
EUROPEAN UNION 
BORDER ASSISTANCE 
MISSION TO MOLDOVA 
AND UKRAINE

RAPORT
ANUAL
1 DECEMBRIE 2022 - 30 NOIEMBRIE 2023



�������

��������������
�����
����

��������������
����������

��
���	

Regiunea transnistreană 
a Republicii Moldova

Sediul/Oficiile de țară 
EUBAM 

Locații de Lucru Cheie

Punct de trecere a 
frontierei operat în 
comun

Coridor de transport 
internațional principal

������������

ZONA DE OPERARE EUBAM



Cuprins

CUVÂNT INTRODUCTIV DIN PARTEA ȘEFULUI 
MISIUNII

ANUL ÎN REALIZĂRI

CUVÂNT INTRODUCTIV DIN PARTEA 
SERVICIILOR PARTENERE

SPRIJINIREA MĂSURILOR DE CONSOLIDARE 
A ÎNCREDERII LEGATE DE REGIUNEA 
TRANSNISTREANĂ

PUNEREA ÎN APLICARE A CONCEPTULUI DE 
GESTIONARE INTEGRATĂ A FRONTIERELOR

COMBATEREA CRIMINALITĂȚII 
TRANSFRONTALIERE

RENEWING EUBAM MANDATE

COOPERARE

EUBAM AZI

EUBAM 13 ACTION PLAN

4

 
6

8

 
12 

 
18

22

 
26

28

34

36



4

În 2023, al doilea an al agresiunii Rusiei împotriva 
Ucrainei a continuat să aibă un efect distructiv asupra 
țării. În această legătură, de asemenea, atacurile 
agresorului rus au rezultat în daune aduse infrastructurii 
portuare a Ucrainei de la Marea Neagră și Dunăre. Mai 
mult, refuzul de a prelungi Inițiativa Cerealelor din Marea 
Neagră a adăugat presiune inițiativei Coridoarelor de 
Solidaritate UE-UA, intensificând congestia pe rutele de 
transport din regiunea Dunării de Jos.

Situația predominantă a afectat profund 
gestionarea și securitatea frontierelor, exercitând o 
presiune continuă asupra serviciilor noastre partenere 
atât în Republica Moldova (denumită în continuare 
Moldova), cât și în Ucraina. Imperativul s-a schimbat 
către anticiparea și contracararea eficientă a provocărilor 
impuse de circumstanțele solicitante. În ciuda naturii 
critice a acestui rol, Grănicerii din Ucraina, pe lângă faptul 

CUVÂNT INTRODUCTIV DIN 
PARTEA ȘEFULUI MISIUNII

că au purtat responsabilitatea asigurării executării 
operațiunilor de zi cu zi la frontieră, au fost și continuă să 
fie amplasați pe linia frontului, apărând neobosit patria.

Având în vedere că prioritățile partenerilor 
noștri s-au schimbat de la gestionarea obișnuită a 
frontierelor la cea de urgență, Misiunea și-a aliniat 
asistența cu așteptările crescute. Prin urmare, ne-am 
axat pe sprijinirea ajustării proceselor operaționale și a 
infrastructurii pentru a atenua presiunea mare asupra 
punctelor de trecere a frontierei, inclusiv acelea dincolo 
de acoperirea geografică a mandatului EUBAM.

În efortul nostru neobosit de a favoriza colaborarea 
în gestionarea frontierelor între Republica Moldova, 
România și Ucraina, focusul nostru strategic a rămas 
fixat pe facilitarea comerțului ucrainean. Pentru a 
atenua presiunile asupra coridoarelor de transport, 
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SLAWOMIR PICHOR
Șeful Misiunii

În noiembrie 2023, mandatul 
Misiunii a fost prelungit pentru încă 
doi ani, aducând cu el un sentiment 
reînnoit de obiective. Înaintând, aceste 
dezvoltări recente și peisajul securității 
schimbat necesită o ajustare atentă. 
Misiunea este pregătită să se adapteze 
și să evolueze, asigurând că partenerii 
noștri primesc asistență personalizată pe 
măsură ce navighează prin numeroasele 
provocări pe drumul lor către integrarea 
în Uniunea Europeană.

obiectivul nostru principal, împreună cu partenerii 
noștri, a fost de a finisa procedurile de reglementare și 
control la frontieră. În paralel, Misiunea a sprijinit activ 
serviciile Comisiei Europene, contribuind la conturarea 
investițiilor strategice menite să consolideze 
infrastructura de frontieră de-a lungul Coridoarelor de 
Solidaritate UE-UA.

În ceea ce privește criminalitatea transfrontalieră, 
inițiativele de suport operațional, suspendate anterior 
din cauza războiului, au fost reluate. Relansarea 
eforturilor de cooperare a inclus evaluări comune 
ale riscurilor și amenințărilor, mai întâi prin reluarea 
activității Grupului Analitic Regional Interinstituțional 
(GARI) pentru evaluările amenințărilor în regiunea 
Odesa, și în al doilea rând, între Republica Moldova 
și Ucraina, cu evaluările comune de securitate la 
frontieră. În conformitate cu acest angajament este 
și componenta noastră de asistență tehnică pentru 
serviciile de frontieră și cele vamale moldovenești și 
ucrainene, cu un buget de 1 milion de euro.

În aceeași ordine de idei, în angajamentul nostru 
rezolut de a aborda provocările de securitate care decurg 
din război și de a consolida reziliența partenerilor noștri, 
Misiunea a oferit un program de formare pentru peste 
500 de ofițeri din serviciile de frontieră și cele vamale din 
Moldova și Ucraina. 

În regiunea Transnistreană, numeroase activități 
au rămas suspendate din cauza situației de securitate 
predominante. Pe parcursul anului, Misiunea a persistat 
în eforturile sale pentru măsurile de consolidare a 
încrederii. EUBAM a raportat despre implementarea 
prevederilor Zonei de Liber Schimb Aprofundată 
și Cuprinzătoare UE-Moldova, monitorizând activ 
evoluțiile regulate ale regiunii relevante pentru 
comerțul exterior. Mai mult, EUBAM și-a intensificat 
eforturile pentru a îmbunătăți conformitatea mișcării 
peste linia administrativă, implicând vizite la posturile 
de control vamal intern, și a făcut sugestii valoroase. În 
plus, Misiunea a facilitat semnarea și implementarea 
unui Plan de Acțiune de Cooperare între Serviciul 
Vamal al Republicii Moldova si Inspectoratul de Stat 
pentru Supravegherea Produselor Nealimentare și 
Protecția Consumatorilor pentru a consolida siguranța 
consumatorilor moldoveni.

 Primul moment istoric a sosit cu Republica 
Moldova și Ucraina primind statutul de candidat la UE 
și, mai târziu, cu decizia liderilor UE de a iniția discuțiile 
de aderare cu Moldova și Ucraina. Acest lucru subliniază 
necesitatea unor reforme cuprinzătoare și în domeniul 

gestionării vamale și a frontierelor. În concordanță cu 
mandatul său, Misiunea rămâne fermă în a oferi sprijinul 
său.

Angajamentul nostru neclintit este de a vă 
susține în măsura posibilităților noastre, promovând 
stabilitatea, securitatea și progresul în regiune care 
să răspundă cerințelor prezentului și să construiască o 
fundație pentru viitorul său.
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Cooperarea în gestionarea 
frontierelor pentru  

facilitarea comerțului 
legitim îmbunătățită 

Inițiativele EUBAM, precum Grupul 
Regional de Coordonare Vamală 

trimestrial, care implică Republica 
Moldova, Ucraina și România, și al 

2-lea Forum Internațional pentru 
Facilitarea Comerțului desfășurat 

la Chișinău, au contribuit la 
îmbunătățirea capacității 

coridoarelor de transport 
prin planificare strategică și 

colaborare.

Managementul 
Integrat a Frontierelor

AV

Cerințele vamale 
și comerciale de pe 
ambele maluri ale râului 
Nistru au fost mai mult 
aproximate 

EUBAM a monitorizat, evaluat și raportat 
cu conștiinciozitate implementarea Zonei de Liber 
Schimb Aprofundată și Cuprinzătoare UE-Moldova 
în regiunea transnistreană și angajamentul său de 
a se alinia cu acordul UE. În 2023, exporturile regiunii 
transnistrene către UE au reprezentat 69%, în timp ce 
importurile sale din UE au fost de 55%. Acest lucru face ca 
Uniunea Europeană să fie principalul partener comercial al 
regiunii.

Sănătatea și siguranța consumatorilor 
moldoveni îmbunătățite 

EUBAM a facilitat semnarea Planului de Acțiune de Cooperare între 
autoritatea vamală moldovenească și cea de protecție a consumatorilor 
în ianuarie, având ca obiectiv adoptarea celor mai bune practici europene 
pentru a proteja populația Moldovei. Inițial programat pentru șase luni, 
proiectul s-a dovedit a fi un succes și a obținut o prelungire în octombrie, 
cuprinzând bunurile importate în regiunea transnistreană. Această inițiativă 
marchează un pas semnificativ pentru Republica Moldova către armonizarea cu 
standardele stricte de sănătate și siguranță susținute de Uniunea Europeană.

Conformitatea mișcării persoanelor și mărfurilor 
peste linia administrativă consolidată

Misiunea și-a intensificat eforturile pentru a îmbunătăți conformitatea mișcării peste 
linia administrativă prin vizitarea posturilor de control vamal intern (PCVI) și monitorizarea 
vigilentă. Aceste demersuri au inclus formularea de sugestii valoroase pentru a optimiza 
eficacitatea operațională generală a controalelor persoanelor și bunurilor.

ANUL ÎN 
REALIZĂRI 

DECEMBRIE 2022- NOIEMBRIE 2023

Măsuri de Consolidare 
a Încrederii
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Presiunea asupra 
coridoarelor de transport 
din regiunea Dunării de Jos 
atenuată

Pentru a atenua congestionarea punctelor de 
trecere a frontierei, Misiunea a colaborat cu Partenerii săi 
și DG MOVE pentru optimizarea procedurilor de control. 
Aceasta a îmbunătățit operabilitatea rutelor alternative 
pentru exporturile agricole ale Ucrainei prin râul și porturile 
maritime din regiunea Dunării de Jos in cadrul Coridoarelor 
de Solidaritate UE-Ucraina. Rezultatele tangibile au inclus 
deschiderea unui nou coridor feroviar între Ucraina și Republica 
Moldova, îmbunătățirea coordonării și distribuția traficului de marfă 
între punctele de trecere a frontierei, și o simplificare a procedurilor de 
control sanitar și fitosanitar asupra bunurilor agricole din Ucraina.

Evaluarea necesităților de investiții în 
infrastructura de frontieră de-a lungul 
Coridoarelor de Solidaritate UE-UA

EUBAM a susținut serviciile Comisiei Europene în evaluarea punctelor de 
trecere a frontierei pentru a identifica necesitățile de investiții în infrastructura de 
frontieră și pentru a asigura un comerț transfrontalier lin. Investițiile sunt direcționate 
către întărirea conexiunilor de transport vitale între Ucraina, Republica Moldova și 
România de-a lungul Coridoarelor de Solidaritate UE-UA – rutele utilizate de la blocada 
de către Rusia a porturilor Mării Negre ale Ucrainei pentru a transporta exporturile și 
importurile Ucrainei și Moldovei.

Combaterea Crimei 
Transfrontaliere

Evaluări comune de risc și amenințare reluate
Pentru sprijinul partenerilor în fața provocărilor impuse de mediul de securitate 

solicitant, Misiunea a reluat activitățile Grupului Analitic Regional Interinstituțional 
(GARI) pentru evaluări ale amenințărilor în regiunea Odesa și dezvoltarea de 

evaluări comune de securitate a frontierei între Republica Moldova și Ucraina 
de-a lungul frontierei lor comune (CBSAR).

Investigații internaționale privind crima 
transfrontalieră facilitate 

Misiunea a sprijinit colaborarea necontenită între agențiile 
de aplicare a legii din UE și partenerii naționali în investigații 

internaționale legate de contrabanda cu țigări, droguri și trafic 
de persoane. Cel mai notabil succes a fost investigația privind 

fabricația ilicită de țigări, care a rezultat în confiscarea a 17,7 
milioane de bucăți de țigări ilegale, 11,2 tone de tutun, precum 

și linii de producție clandestine de țigări. Un alt succes 
a fost destructurarea unui grup criminal transnațional 

implicat în organizarea trecerilor ilegale ale frontierei de 
către cetățeni ucraineni.

Reziliența la amenințările 
securității frontierei a fost 

și mai mult întărită  
Sub coordonarea EUBAM, peste 500 

de ofițeri au urmat formări specializate 
privind analiza riscurilor, evaluarea 

amenințărilor, inspecția vehiculelor și 
verificarea documentelor. Inițiativa 

a întărit capacitatea partenerilor 
noștri de a combate diverse 

activități ilegale, consolidând 
în ultimă instanță securitatea 

frontierei.

Sursa: Serviciul Vamal
 al Republicii Moldova 
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INSPECTORATUL GENERAL 
AL POLIȚIEI DE FRONTIERĂ 
AL REPUBLICII MOLDOVA 

Șeful Inspectoratului General al 
Poliției de Frontieră al Republicii 
Moldova 

Ruslan Gălușca

Dragi colegi,
 
Mediul politic, economic și de securitate de pe 

continentul european s-a schimbat drastic ca urmare a 
agresiunii ruse împotriva Ucrainei. 

Această agresiune are consecințe directe și 
imediate pentru securitatea regională, precum și 
consecințe vizibile pe termen lung.

De la începutul războiului, agențiile de frontieră din 
Moldova și Ucraina au lucrat împreună pentru a gestiona 
mai multe crize care au venit una după alta. 

Împreună am reușit să asigurăm trecerea în 
siguranță a frontierei noastre comune pentru sute de 
mii de refugiați, care căutau adăpost de la război, și să ne 
adaptăm rapid și să găsim soluții pentru implementarea 
coridoarelor de solidaritate necesare în contextul 
facilitării exportului de mărfuri ucrainene către UE prin 
coridoare terestre.

În gestionarea acestei crize am valorificat 
principiile și instrumentele MIF, a căror bază a fost pusă 
cu un ajutor considerabil din partea EUBAM.

Unul dintre cele mai eficiente instrumente din 
inventarul nostru s-a dovedit a fi controlul comun. Acest 
instrument ne-a permis atât să ajutăm zeci de mii de 
refugiați să treacă zilnic în Moldova prin PTF Palanca-
Maiaki-Udobnoe, folosind o infrastructură care nu era 
destinată unui astfel de flux de persoane și vehicule, 
cât și să deschidem noi căi pentru exporturile ucrainene 
prin PTF-urile feroviare Basarabeasca-Serpneve-1 și 
Novosavitkaia-Kuciurgan.

Trebuie să remarcăm că războiul a schimbat drastic 
dinamica securității la frontiera noastră. 

După cum au arătat alte războaie de atâtea ori, 
fenomene precum migrația ilegală, traficul de persoane, 
contrabanda cu bunuri, droguri, arme și muniții vor 
modela realitățile operaționale de pe teren în viitorul 
previzibil.

CUVÂNT 
INTRODUCTIV DIN 
PARTEA SERVICIILOR 
PARTENERE

Aceste riscuri la adresa securității frontierei sunt 
accentuate de prezența unui segment al frontierei de 
stat care nu este controlat de autoritățile constituționale 
ale Republicii Moldova. 

Deja putem observa diferența în creșterea 
activității ilegale la frontieră, unde lucrează împreună 
autoritățile moldovenești și ucrainene, și pe segmentul 
în care autoritățile ucrainene trebuie singure să suporte 
această sarcină.  

Deși provocările s-au înmulțit, suntem încă limitați 
în resurse pentru a face față acestor provocări, mai ales 
atunci când ne referim la cea mai valoroasă resursă - 
resursa umană. 

În acest context, trebuie să valorificăm în mod 
eficient resursele pe care le avem la granița noastră 
comună, inclusiv prin utilizarea instrumentelor furnizate 
de controlul comun și patrulele comune, schimbul de 
informații în timp real. În același timp, trebuie să gândim 
neconvențional, dincolo de dogma tradițională de 
organizare a securității frontierei de stat.

Trebuie să găsim abordări, să digitalizăm procese 
și să implementăm soluții tehnice care să ne multiplice 
forță, permițându-ne să obținem mai mult cu resursele 
disponibile.

Stimați colegi, atât Moldova, cât și Ucraina, fac 
acum un pas ferm spre aderarea la UE, ceea ce înseamnă 
o provocare și o responsabilitate și mai mare în 
protejarea valorilor și principiilor europene și asigurarea 
implementării celor mai bune practici și a celor mai 
înalte standarde la frontierele noastre. 

Cu toate acestea, nu trebuie să uităm niciodată că 
viitorul visului European este protejat astăzi de soldații 
ucraineni care luptă pe front împotriva agresiunii ruse. 
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Șeful Serviciului Grăniceresc de Stat al 
Ucrainei 

ȘEFUL SERVICIULUI GRĂNICERESC 
DE STAT AL UCRAINEI 

Serhii Deineko 

Pentru Ucraina, care rezistă unei invazii armate 
la scară largă din partea Rusiei de doi ani, problema 
integrității teritoriale și a securității frontierelor rămâne 
prioritatea supremă. 

Serviciul Grăniceresc de Stat al Ucrainei, ca parte 
a Forțelor de Apărare ale Ucrainei, urmărește protecția 
patriei împotriva agresiunii rusești în toate sectoarele 
frontului și asigură securitatea frontierei, unde situația 
rămâne la fel de tensionată. 

În paralel, însă, dezvoltarea dinamică a cooperării 
cu partenerii internaționali este un aspect important 
al acestei activități. În 2023, în cadrul parteneriatului cu 
EUBAM, care a fost menținut încă din 2005, personalul 
Serviciului de Pază a Frontierei de Stat a Ucrainei a 
participat activ la evenimentele de instruire privind 
controlul documentelor și examinarea vehiculelor la 
punctele de trecere a frontierei de-a lungul frontierei de 
stat, precum și în exercițiile de combatere a traficului și 
producției ilegale de produse din tutun.

Având în vedere intensificarea colaborării cu 
Misiunea sub Mandatul extins pentru 2023-2024, ne 
așteptăm la dezvoltarea continuă a cooperării bilaterale 
eficiente în implementarea sarcinilor prioritare comune 
prevăzute de "Memorandumul de Înțelegere", și anume:

1.	 finalizarea demarcării sectorului de frontieră de 
stat dintre Ucraina-Moldova;

2.	 asigurarea nivelului adecvat de securitate a 
frontierei pentru secțiunea de tranzit a drumului auto 
Odesa - Reni în apropierea satului Palanca (Republica 
Moldova);

3.	 îmbunătățirea controlului comun la punctele 
internaționale comune de trecere a frontierei Ucraina-
Moldova;

4.	 reînnoirea activității Grupului de Lucru 
pentapartit pentru Pregătirea Raportului Comun privind 
Evaluarea Securității la Frontiera de Stat Ucraina-
Moldova;

5.	 asigurarea activității Grupului Interinstituțional 
Regional de Evaluare a Riscurilor și Amenințărilor;

6.	 organizarea și desfășurarea cursurilor de 
formare pe teme legate de analiza criminalistică și 
analiza riscurilor. 

Vă pot asigura că Ucraina rămâne un post 
avansat de securitate de încredere la frontiera cu 
Europa. Împărtășim principiile securității colective 
și principalele sale specificități - încredere reciprocă, 
respect și cooperare constructivă. În fiecare zi, sprijinul 
dumneavoastră extrem de important ne aduce mai 
aproape de victoria asupra agresorului!

Navigând prin peisajul complex al 
provocărilor transfrontaliere, rămânem 
angajați în obiectivele noastre comune 
- asigurarea securității regionale și 
protecția comunităților noastre, 
precum și construirea unui sistem de 
Management Integrat al Frontierei. 
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Directorul Serviciului Vamal al  
Republicii Moldova

SERVICIULUI VAMAL AL  
REPUBLICII MOLDOVA

Igor 
Talmazan

Cooperarea transfrontalieră în anul 2023 a 
continuat în realitățile extrem de dificile ale războiului 
din Ucraina.

Fluidizarea traficului transfrontalier și asigurarea 
securității la frontiere au rămas prioritățile strategice 
ale Serviciului Vamal al RM în contextul fluxului sporit 
de mărfuri și mijloace de transport, fiind continuată 
implementarea diferitor mecanisme operaționale 
pentru atenuarea presiunii la frontiere.

Sub egida EUBAM, a fost creat Grupul Vamal 
Regional de Coordonare MD-RO-UA privind Fluidizarea 
Traficului de Mărfuri și Culoarele de Solidaritate 
UE-UA, în cadrul căruia reprezentanții autorităților 
vamale au analizat în format trilateral diverse aspecte 
privind situația operațională de la punctele de trecere 
a frontierelor, în scopul identificării soluțiilor optime 
pentru neadmiterea blocajelor și eficientizarea fluxului 
de mărfuri.

Măsurile de decongestionare a traficului au 
continuat să fie discutate la cel de-al 2-ea Forum 
de facilitare a comerțului internațional – Sprijinirea 
exporturilor ucrainene prin Culuoare de Solidaritate, 
organizat de EUBAM și Serviciul Vamal al RM la 12 
octombrie 2023 la Chișinău, precum și la diferitele 
întrevederi bilaterale și trilaterale ale autorităților 
vamale din RM, Ucraina și România, inclusiv cu 
participarea altor autorități naționale competente și a 
partenerilor din UE.

Anul trecut, conform angajamentelor de integrare 
europeană a RM, Serviciul Vamal cu suportul UE a 
finalizat cu succes activitățile ample aferente intrării 
în vigoare, începând cu 1 ianuarie 2024, a Noului Cod 
Vamal, armonizat cu legislația vamală a UE. Totodată, 
cu sprijinul financiar al UE a demarat un nou Proiect 
de asistență privind dezvoltarea și implementarea 
Sistemului Național de Tranzit al Serviciului Vamal al 
RM, compatibil cu Faza 5 a Noului Sistem Computerizat 
de Tranzit (NCTS).

Cu sprijinul Delegației UE în RM și EUBAM, a fost 
stabilit mecanismul de interoperabilitate între Serviciul 
Vamal și Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea 
Produselor Nealimentare și Protecției Consumatorilor 

pentru supravegherea și protejarea pieței RM și 
a consumatorului final de produse neconforme și 
periculoase.

Având în vedere prioritatea de dezvoltare 
a controlului comun pentru fluidizarea traficului 
transfrontalier și securizarea frontierei, autoritățile 
vamale și de frontieră din RM și Ucraina au semnat în 
anul 2023, în temeiul Acordului interguvernamental 
din 06.10.2017, nouă protocoale privind organizarea 
controlului comun, și anume trei pentru pentru punctele 
de trecere noi Basarabeasca-Serpniovo-1 (feroviar), 
Novosavițcaia-Kuciurgan (feroviar) și Goianul Nou-
Platonove (rutier), celelalte șase fiind semnate pentru 
punctele de trecere rutiere cu control comun funcțional 
anterior Criva-Mamalîga, Larga-Kelmenți, Briceni-
Rosoșanî, Pervomaisc-Kuciurgan, Palanca-Maiaki-
Udobne și Giurgiulești-Reni.

În viitor, urmează să finalizam activitățile 
referitoare la implementarea controlului comun 
deplin în punctul de trecere Pervomaisc-Kuciurgan pe 
teritoriul Ucrainei, trecerea serviciilor de control din RM 
pe teritoriul Ucrainei în punctul de trecere Giurgiulești-
Reni, precum și implementarea controlului comun în 
punctul de trecere Goianul Nou-Platonove pe teritoriul 
Ucrainei.

Au continuat să fie organizate ședințe tematice 
și activități de dezvoltare profesională, cu asistența 
EUBAM,  în vederea consolidării capacităților Serviciului 
Vamal de a răspunde rapid amenințărilor și provocărilor 
de la frontiere și din regiune.

Ținem să ne exprimăm aprecierea tuturor 
partenerilor din UE, Ucraina și RM pentru cooperarea 
strânsă și reafirmăm angajamentul nostru de a 
continua să întreprindem măsuri coordonate comune 
pentru managementul eficient al frontierelor în această 
perioadă dificilă de război în Ucraina.



11

Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei, fiind unul dintre 
serviciile partenere ale Misiunii UE de Asistență la Frontieră 
în Moldova și Ucraina, împărtășește valorile europene, 
își îndeplinește în mod responsabil angajamentele 
internaționale și rămâne deschis la un dialog constructiv 
cu comunitatea națională și internațională. 

Agresiunea armată a Federației Ruse împotriva 
Ucrainei cu implicarea Republicii Belarus a dus la schimbări 
substanțiale în funcționarea punctelor de trecere la 
frontiera (PTF) de stat ucraineană.

În condițiile în care infrastructura energetică și de 
transport a Ucrainei este distrusă de atacurile cu rachete 
și bombardamentele rusești, iar PTF ucrainene cu țările 
prietenoase funcționează la capacitate maximă, depunem 
toate eforturile pentru a găsi noi soluții de a eficientiza 
funcționarea acestora.

Începând cu 24 februarie 2022, PTF-urile de pe 
segmentul frontierei de stat a Ucrainei cu Republica 
Moldova și cu alte țări vecine prietene, au devenit 
principalele artere de transport care leagă Ucraina de 
Uniunea Europeană și de întreaga lume.

Agresiunea militară împotriva Ucrainei a dus la 
blocarea îndelungată a porturilor, prin care se efectuau 
volume semnificative de operațiuni de import și export.

Prin urmare, în prezent, subiectul optimizării 
funcționării PTF-urilor este crucial în condițiile creșterii 
traficului de pasageri și de mărfuri prin punctele de control 
de pe segmentul frontierei de stat dintre Ucraina și 
Moldova.

Un pas important în relațiile bilaterale dintre 
Ucraina și Moldova a fost organizarea la Odesa, la 29 
septembrie 2023, a întrevederii copreședinților Comisiei 
interguvernamentale mixte moldo-ucrainene în domeniul 
colaborării economice și comerciale.

Ca rezultat al înțelegerilor la care au ajuns 
copreședinții Comisiei, serviciile vamale și de grăniceri 
au semnat Protocoale între Administrația Serviciului 
Grăniceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul Vamal de Stat al 
Ucrainei și Inspectoratul General al Poliției de Frontieră 
al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, 
precum și Serviciul Vamal de pe lângă Ministerul Finanțelor 
al Republicii Moldova privind organizarea controlului 
comun la punctele internaționale de trecere a frontierei 
Criva-Mămăliga, Larga-Chelmenți, Briceni-Rosoșani, 
Reni-Giurgiulești, Pervomaisc-Cuciurgan, Palanca-Maiaki-
Udobnoe, Goianul Nou-Platonovo.

Semnarea Protocoalelor de organizare a controlului 
comun reprezintă o dovadă a acțiunilor consecvente ale 
Ucrainei și Moldovei privind eficientizarea funcționării 
punctelor de trecere de-a lungul frontierei comune și 
îndeplinirea angajamentelor bilaterale.

Serviciile vamale și de grăniceri ale Ucrainei și 
Moldovei întreprind și alte măsuri menite să creeze condiții 
confortabile pentru trecerea frontierei moldo-ucrainene, să 

Șef interimar al Serviciului 
Vamal de Stat al Ucrainei

SERVICIUL VAMAL DE STAT AL UCRAINEI

Serhii 
Zviahintsev

sporească fluxurile de bunuri și mărfuri, inclusiv de ajutor 
umanitar pentru Ucraina și exportul de bunuri fabricate în 
Ucraina către alte țări din întreaga lume.

Aceasta se referă, inclusiv, la exportul pe piețele 
externe a cerealelor și a altor produse agricole ucrainene, 
precum și la prevenirea crizei alimentare mondiale.

Ucraina și Moldova contribuie la elaborarea Inițiativei 
"Coridorul Verde" al UE, care are drept scop crearea unor 
condiții favorabile dezvoltării coridoarelor de transport 
pentru produsele agricole.

Serviciile vamale ale Ucrainei și Republicii Moldova 
fac schimb de informații preliminare privind mărfurile și 
vehiculele care traversează frontiera moldo-ucraineană. În 
acest sens, este planificată implementarea, până în august 
2024, a unui proiect-pilot pentru schimbul de informații 
preliminare privind vehiculele goale utilizând platforma 
SEED+, cu participarea autorităților vamale ale Ucrainei, 
Republicii Moldova și României, precum și a Programului 
EU4Digital al UE.

În prezent, serviciile vamale finalizează pregătirile 
pentru semnarea unei versiuni actualizate a Sistemului de 
Alertă Timpurie și Informare privind situațiile de urgență 
la punctele de control de la frontiera dintre Ucraina și 
Moldova, ce prevede un număr optim de vehicule care trec 
prin punctele de control și un sistem de cooperare pe toate 
nivelurile serviciilor vamale pentru a preveni formarea 
cozilor la frontieră.

Provocările actuale și inițiativele internaționale 
de dezvoltare a circulației transfrontaliere a mărfurilor 
și a încărcăturilor necesită utilizarea tuturor rezervelor 
disponibile, precum și identificarea și adoptarea de noi 
soluții.

Societatea ucraineană are nevoie de sprijinul 
umanitar al partenerilor străini pe fonul agresiunii militare 
a Rusiei împotriva Ucrainei.

Mediul de afaceri își pune mari speranțe în crearea 
unor condiții favorabile pentru exportul de produse 
agricole ucrainene, produse metalice etc., și mizează pe 
rapiditatea, calitatea și atractivitatea serviciilor logistice.

În acest context, rămânem încrezători că activitățile 
EUBAM în 2024 se vor concentra pe atragerea donatorilor 
internaționali pentru a oferi asistență tehnică și a 
implementa managementul integrat al frontierelor dintre 
Ucraina și Moldova.



SPRIJINIREA MĂSURILOR DE 
CONSOLIDARE A ÎNCREDERII LEGATE 
DE REGIUNEA TRANSNISTREANĂ 
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SUPORT TEHNIC PENTRU GRUPURILE DE 
LUCRU ALE EXPERȚILOR

În contextul unei situații fragile în regiunea 
geopolitica, ritmul activității în cadrul Grupurilor de 
lucru ale experților (GL) a încetinit. EUBAM, ca parte a 
echipei Delegației UE în Republica Moldova, a participat 
la trei ședințe ale GL: de două ori în cadrul GL pentru 
Transport Rutier și Infrastructură, și o dată în cadrul 
GL pentru Economie. GL privind Economia a discutat 
subiecte precum domeniul sanitar-veterinar, carantina, 
protecția plantelor, bariere comerciale, taxe de mediu 
pentru întreprinderile transnistrene și taxele pentru 
procedurile vamale. Tiraspolul și-a exprimat îngrijorarea 
în legătură cu aceste taxe, iar Chișinăul și-a propus să 
uniformizeze regulile pentru toți agenții economici de 
pe ambele maluri ale râului Nistru. Între timp, GL pentru 
Transport Rutier și Infrastructură a abordat provocările 
cu care se confruntă șoferii cu numere de înmatriculare 
moldovenești (RM) în regiunea transnistreană, precum 

În 2023, suspendarea mișcării transfrontaliere pe segmentul central al frontierei dintre Moldova și Ucraina, 
împreună cu funcționarea limitată a porturilor maritime ucrainene, cauzată de războiul de agresiune al Rusiei 
împotriva Ucrainei, a continuat să afecteze comerțul regiunii transnistrene. Între timp, Chișinăul și-a intensificat 
eforturile pentru a aborda discrepanțele în comerțul exterior efectuat de operatorii economici de pe ambele 
maluri ale râului Nistru. Aceste acțiuni au tensionat relațiile cu Tiraspolul și au zădărnicit activitățile comune de 
consolidare a încrederii, inclusiv cele sprijinite de EUBAM. 

În ciuda acestor provocări, Misiunea s-a adaptat prin trecerea la monitorizarea evoluțiilor din Transnistria și 
sprijinirea Grupurilor (de Lucru) de Experți prin analizarea modificărilor de reglementare și a celor referitoare la 
zona comercială UE-Moldova. În ceea ce privește acest aspect, EUBAM a facilitat semnarea unui Plan de acțiuni 
de cooperare între autoritățile vamale și cele de protecție a consumatorilor din Republica Moldova, extinzându-și 
domeniul de aplicare pentru a proteja toți consumatorii moldoveni de pe ambele maluri ale râului Nistru. În plus, 
Misiunea și-a intensificat eforturile pentru a consolida respectarea circulației de-a lungul liniei administrative.

cerința de asigurare auto transnistreană pentru șoferii 
RM și plăți suplimentare pentru camioanele de peste 
18 tone începând cu ianuarie 2024. De asemenea, 
a fost abordată problema redeschiderii oficiilor de 
înmatriculare a vehiculelor, cu un accent deosebit pe 
provocările legate de importul de mașini în regiunea 
transnistreană. În acest sens, EUBAM a organizat 
mentorate la locul de muncă și a împărtășit cu SVRM 
ghidul pentru importul de vehicule din Germania.

MONITORIZAREA SCHIMBĂRILOR DE 
REGLEMENTARE A COMERȚULUI EXTERIOR 
DIN REGIUNEA TRANSNISTREANĂ

Pe tot parcursul anului, EUBAM a monitorizat 
eforturile Republicii Moldova de a aborda discrepanțele 
în comerțul exterior efectuate de operatorii economici 
de pe ambele maluri ale râului Nistru. Aceasta a inclus 
inițiative privind plata taxelor vamale, cerințele de 
licențiere și scutirea de taxe de mediu, cu scopul de a 
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alinia operatorii economici transnistreni la cerințele 
moldovenești. În același timp, EUBAM a urmărit 
îndeaproape evoluțiile reglementare din regiunea 
transnistreană pentru a evalua progresul către 
conformitatea cu Zona de Liber Schimb Aprofundat 
și Cuprinzător (ZLSAC/DCFTA). Aceasta a presupus 
analiza amendamentelor la reglementările vamale 
transnistrene cu privire la procedurile de import 
temporar și la tarifele vamale și conformitatea acestora 
cu Codurile vamale ale UE și Republicii Moldova. EUBAM 
a analizat, de asemenea, amendamentele transnistrene 
referitoare la declarațiile electronice și dovezile de 
origine, promovarea unei administrări „fără hârtie” și 
reducerea birocrației în conformitate cu cele mai bune 
practici ale UE.

CONSOLIDAREA SIGURANȚEI ȘI 
CONFORMITĂȚII PRODUSELOR

În 2023, EUBAM și-a extins inițiativa menită să 
stimuleze colaborarea dintre autoritățile vamale și cele 
de supraveghere a pieței din Republica Moldova. Astfel, 
în ianuarie 2023, a fost semnat un Plan de Acțiuni de 
Cooperare între Serviciul Vamal al Republicii Moldova 
(SVRM) și Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea 
Produselor Nealimentare și Protecția Consumatorilor 
(ISSPNPC). Acest plan a avut ca scop consolidarea 
parteneriatelor și asigurarea siguranței produselor care 
intră pe piața Republicii Moldova. În același timp, SVRM 
și ISSPNPC au semnat un ordin care descrie procedura de 
cooperare. În octombrie 2023, acest ordin a fost prelungit 
cu încă șase luni și a cuprins mai multe posturi vamale 
interne (PVI), cu intenția de a-și extinde domeniul de 
aplicare în viitor. De-a lungul anului, au fost efectuate 
mai multe exerciții de simulare la PVI-uri pentru a testa 

Sergiu Dărănuță, Șeful Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea 
Produselor Nealimentare și Protecția Consumatorilor, Șeful Misiunii EUBAM 
și Nicolae Vutkariov, Directorul adjunct al Serviciului Vamal al Republicii 
Moldova, semnând Planul de Acțiuni. 

implementarea în practică a acestui ordin. Ulterior, în 
iulie 2023, EUBAM a organizat o vizită de studiu pentru 
șapte reprezentanți ai ambelor agenții în Germania, 
oferind posibilitatea de a studia cooperarea dintre 
autoritățile vamale și de supraveghere a pieței din 
Germania și de a face schimb de experiență în acest 
domeniu cu omologii moldoveni. În consecință, Misiunea 
a prezentat propuneri autorităților moldovenești 
pentru a îmbunătăți mecanismele de control existente 
pe baza practicilor germane.

CONSOLIDAREA CONFORMITĂȚII LA LINIA 
ADMINISTRATIVĂ

În timpul vizitelor regulate la linia administrativă, 
EUBAM a oferit un sprijin inestimabil autorităților 
moldovenești, abordând probleme cruciale în domeniile 
vamal, al poliției și al migrației. Prin intermediul 
mentoratelor de instruire, au fost transmise informații 
utile cu privire la cele mai bune practici și orientări ale 
UE în materie de analiză a riscurilor și de combatere a 
fraudei vamale, ceea ce a sporit semnificativ capacitățile 
operaționale ale partenerilor. În plus, experții Misiunii 
și-au împărtășit expertiza în elaborarea unor evaluări 
cuprinzătoare a riscurilor pentru linia administrativă, 
permițând partenerilor să își concentreze eficient 
eforturile de aplicare a legii. Această abordare strategică 
vizează optimizarea alocării resurselor, maximizarea 
rezultatelor pozitive în materie de aplicare a legii, cum 
ar fi capturile și colectarea TVA, facilitând în același 
timp comerțul legitim. În plus, EUBAM a identificat 
necesitatea echipamentelor esențiale pentru posturile 
de control vamal intern de-a lungul liniei administrative, 
asigurând eficacitatea operațională și conformitatea.
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De-a lungul Liniei Administrative sunt amplasate 
10 Posturi Vamale Interne, unde ofițerii din cadrul 
Serviciului Vamal al Republicii Moldova activează de 
rând cu reprezentanții Ministerului Afacerilor Interne.
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În 2023, comerțul extern al regiunii transnistrene a continuat să fie afectat de agresiunea Rusiei împotriva 
Ucrainei. Astfel, comerțul extern al regiunii transnistrene (cifra comercială) a scăzut cu 7% în valoare monetară 
USD față de 2022. 

Valoarea mărfurilor exportate de către operatorii economici din regiunea transnistreană în 2023 a scăzut 
cu 111 milioane USD sau 21%, reprezentând 415 milioane USD (fig.1), în timp ce valoarea mărfurilor importate de 
operatorii economici din regiunea transnistreană a crescut ușor cu 17 milioane USD sau 2% față de anul trecut, 
până la 744 milioane USD (fig.3). Pe fondul scăderii exporturilor anuale și a creșterii ușoare a importurilor, deficitul 
comercial în comerțul exterior de mărfuri al regiunii transnistrene a crescut cu 64% față de anul trecut, ajungând 
la 329 milioane USD. Deficite comerciale majore au fost înregistrate cu Uniunea Europeană (125 milioane USD) și 
Ucraina (118 milioane USD).

cupru, motoare și generatoare electrice către Federația 
Rusă. Exporturile de produse agricole și alimentare ale 
regiunii transnistrene - a doua cea mai mare categorie 
de export (25%) - au înregistrat o scădere de 23% în 
2023. Grâul, semințele de floarea-soarelui, semințele de 
rapiță, orzul și porumbul, legumele și fructele reprezintă 
87% din exporturile de produse agricole ale regiunii 
transnistrene. Turcia și UE au fost principalele destinații 
pentru semințele de floarea-soarelui din regiunea 
transnistreană, Indonezia și Malaezia - pentru grâu, 
în timp ce UE, Turcia, Nepal și Bangladesh au fost mari 
importatoare de semințe de rapiță. În plus, UE, Rusia și 
Kazahstan au fost principalii consumatori de legume și 
fructe din regiunea transnistreană. Exportul din regiunea 
transnistreana către Rusia a scăzut cu 39%. 

După UE, Rusia a continuat să fie al doilea mare 
consumator al exporturilor de textile din regiunea 
transnistreană. Rusia a obtinut aproximativ 31% din 
exporturile de echipamente și instrumente ale regiunii 
transnistrene, fiind vorba în principal de motoare și 
generatoare electrice. Exporturile de folii de plastic din 
regiunea transnistreană au reprezentat 19% din totalul 
exporturilor regiunii transnistrene către Rusia, în USD.

 

IMPORT
Principalele importuri au fost produsele agricole 

și alimentare, mașini și aparate (fig.4).  În 2023, UE a 
fost singurul furnizor de deșeuri feroase în regiunea 
transnistreană, în timp ce Ucraina a fost primul furnizor 
de articole metalice în regiune. 

UE a continuat să fie principalul furnizor de 
combustibili, sârmă de cupru, piele, diverse echipamente 
și utilaje, obținând astfel 55% din totalul importurilor din 
regiunea transnistreană (fig.3).

COMERȚUL EXTERN AL REGIUNII TRANSNISTRENE

EXPORT
În principal, produsele din metal (40%), produsele 

agricole și alimentare (25%), textilele și îmbrăcămintea 
(15%), încălțămintea (7%), utilajele și instrumentele 
(6%) și alte mărfuri (7%) au constituit structura 
exporturilor de mărfuri transnistrene în 2023 (fig. 2). 
UE (69%), Federația Rusă (13%), Indonezia (3%), Ucraina 
(2%) s-au clasat pe locurile doi, trei și patru, în timp 
ce Malaezia (2%) a completat cele cinci piețe de top 
pentru exporturile regiunii transnistrene. În 2023, 
aceste cinci piețe de top au revendicat circa 93% din 
totalul exporturilor regiunii transnistrene exprimate în 
valoare USD. Cu toate acestea, războiul de agresiune 
al Federației Ruse împotriva Ucrainei a generat o nouă 
dimensiune negativă, scăzând exporturile din regiunea 
transnistreană către Ucraina cu încă 47% față de anul 
trecut exprimat în valoare USD.

Indiferent de scăderea cu 15% exprimată în valoare 
USD față de anul trecut, exporturile în UE au reprezentat 
aproape două treimi din exportul total al regiunii 
transnistrene, reprezentând o valoare de 286 milioane 
SUA. Astfel, comerțul extern al regiunii transnistrene 
a continuat să demonstreze dependența puternică de 
piețele UE de consumatori și furnizori. UE a fost primul 
mare consumator de încălțăminte, produse agricole, 
textile și produse metalice din regiunea transnistreană. 
În ciuda crizei cu care s-au confruntat industriile din 
regiunea transnistreană, exporturile de produse 
metalice au constituit 40% din structura de export a 
regiunii transnistrene, dar totuși a fost în scădere cu 20% 
exprimate în valoare USD față de anul trecut. 

Produsele din oțel au reprezentat aproximativ 
92% din totalul exporturilor de produse metalice 
din regiunea transnistreană, UE fiind un consumator 
esențial al acestor produse metalice. În plus, regiunea 
transnistreană a comercializat în mare parte produse 
metalice către Serbia și Ucraina, precum și folie de 
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FIG. 4 CATEGORIILE DE MĂRFURI DIN 
REGIUNILE TRANSNISTRENE IMPORTATE ÎN 
2023 ȘI PONDEREA ACESTORA ÎN VALOARE 
(MIL. USD) 

Notă explicativă: cifrele sunt furnizate de către Serviciul Vamal al Republicii Moldova, exprimate în MDL (lei moldovenești), 
și nu includ tranzacțiile interne între cele două maluri ale Nistrului. Toate conversiile în valută USD sunt calculate pe baza 
cursului de schimb mediu lunar al Băncii Naționale a Republicii Moldova. Toate calculele se bazează exclusiv pe valoarea USD 
a exporturilor și importurilor.

FIG. 1 PIEȚE DE DESFACERE PENTRU 
EXPORTURILE DIN REGIUNEA 
TRANSNISTREANĂ ÎN % DIN VALOAREA DE 
EXPORT (MILIOANE USD)
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FIG. 3 PIEȚELE DE DESFACERE A 
IMPORTURILOR DIN REGIUNILE 
TRANSNISTRENE, ÎN % DIN VALOAREA 
IMPORTURILOR (MIL. USD)
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FIG. 2 CATEGORII DE MĂRFURI EXPORTATE 
DIN REGIUNEA TRANSNISTREANĂ ÎN 2023 
ȘI PONDEREA ACESTORA DUPĂ VALOARE 
(MILIOANE USD)
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PUNEREA ÎN APLICARE A CONCEPTULUI DE 
GESTIONARE INTEGRATĂ A FRONTIERELOR

PROMOVAREA FUNCȚIONĂRII 
CORIDOARELOR DE SOLIDARITATE UE-
UCRAINA

Pentru a promova scopurile și obiectivele 
inițiativei " Coridoarele de solidaritate ", EUBAM a 
colaborat cu agențiile partenere, punând în aplicare 
diverse măsuri. O etapă importantă a fost realizată în 
decembrie 2022, când Grupul regional de coordonare 
vamală RO-MD-UA, condus de EUBAM, s-a reunit pentru 
prima dată. De atunci, acest grup și-a asumat un rol 
esențial în optimizarea traficului de mărfuri în regiunea 
Dunării inferioare. Reunindu-se trimestrial pe teren în 
diferite puncte de trecere a frontierei, eforturile sale 
se concentrează pe atenuarea congestionării traficului 
de-a lungul rutelor de transport.

În completarea mecanismului existent de 
coordonare între cele trei țări, misiunea a condus cel de-al 
doilea forum internațional de facilitare a comerțului. 
Acest forum a servit drept platformă pentru ca speakerii 

În 2023, Rusia a folosit în mod strategic securitatea alimentară globală ca armă pentru a exercita presiuni 
suplimentare asupra Ucrainei și a aliaților săi. Într-o mișcare semnificativă, Rusia s-a retras în iulie din Inițiativa 
privind cerealele din Marea Neagră, un acord care garantase anterior tranzitul în siguranță al navelor care transportau 
cereale din porturile ucrainene. După dizolvarea acestui acord, Rusia și-a intensificat atacurile militare asupra 
infrastructurii de export a Ucrainei, atât în porturile maritime Odesa, cât și în porturile de pe Dunăre. Drumurile 
terestre au devenit coridoare de transport esențiale pentru Ucraina, ceea ce a dus la o dependență crescută de 
transportul transfrontalier cu camioane. Cu toate acestea, această activitate intensificată a dus, de asemenea, la 
formarea unor cozi prelungite la punctele de control, ceea ce a necesitat măsuri pentru a atenua congestionarea 
traficului. În acest context, EUBAM a avut un rol în promovarea conectivității și în facilitarea comerțului legitim și 
a făcut progrese semnificative în abordarea cooperării regionale pentru a atenua aceste provocări. 

de nivel înalt din partea Comisiei Europene, a Republicii 
Moldova, a României și a Ucrainei să se implice în discuții 
cruciale. Punctele principale ale acestor discuții au 
inclus optimizarea potențialului logistic, îmbunătățirea 
infrastructurii și a echipamentelor, precum și explorarea 
unor rute de transport suplimentare pentru a lărgi 
spectrul de opțiuni disponibile. Prin încurajarea 
colaborării și a schimbului de informații, forumul a avut 
ca scop promovarea eforturilor de facilitare a comerțului 
și îmbunătățirea conectivității regionale în general.

SUSȚINEREA UNUI CONTROL COMUN 
LA PTF FEROVIAR BASARABEASCA-
SERPNEVE 1

În luna martie, Moldova și Ucraina au semnat 
un protocol privind organizarea controlului comun la 
PTF Basarabeasca-Serpneve 1 pe teritoriul Republicii 
Moldova, iar noul tronson de cale ferată din Ucraina a 
început să funcționeze. Acesta a fost primul PTF feroviar 
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la frontiera moldo-ucraineană, unde controlul comun a 
fost efectuat de către agențiile vamale și de frontieră ale 
țărilor vecine într-un singur punct dintr-o singură țară. 
Noul PTF operat în comun contribuie la diversificarea 
modurilor de transport al mărfurilor ucrainene și la 
atenuarea congestiilor la BCP-urile rutiere, precum și 
la consolidarea cooperării dintre cele două țări.  La fel 
de important este faptul că BCP-ul operat în comun 
permite transportul de mărfuri către porturile Reni (UA), 
Giurgiulești (MD) și Galați (RO) pe o rută mult mai scurtă, 
precum și reducerea costurilor de transport al mărfurilor.  
EUBAM a sprijinit instituirea controlului comun și 
reproducerea ulterioară a acestuia de-a lungul întregii 
frontiere dintre Moldova și Ucraina, datorită beneficiilor 
pe care le oferă călătorilor, comercianților și securității 
frontierei.

Cel de-al doilea forum internațional de sprijinire a exportului de UA s-a 
axat pe identificarea unor rute alternative pentru export.

Reuniunea trilaterală MD-RO-UA de la Giurgiulești din decembrie 2022 a avut drept 
scop îmbunătățirea fluxului de mărfuri în zona Reni-Giurgiulești-Galați.

AVANSAREA EFORTURILOR MIF

EUBAM a continuat să susțină activ agenda MIF 
atât pentru Republica Moldova, cât și pentru Ucraina. 
În martie 2023, în colaborare cu serviciile de frontieră 
din Letonia și România, EUBAM s-a angajat în cadrul 
consultărilor cu autoritățile moldovenești cu privire la 
Legea privind frontiera de stat pentru a sprijini procesul 
de aliniere a acesteia la cerințele UE legate de frontiere. 
EUBAM a prezentat amendamente la dispozițiile 
de punere în aplicare a Legii moldovenești privind 
frontiera de stat în vederea armonizării în continuare 
a acestora cu Codul frontierelor Schengen. În luna mai, 
șeful Inspectoratului General al Poliției de Frontieră 
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii 
Moldova și șeful Serviciului Vamal al Republicii Moldova 
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O vizită comună de documentare a OIM, EUBAM, EU DEL și EUAM în BCP 
Tudora-Starokozache în martie 2023.

în cadrul mecanismului Connecting Europe Facility 
for Transport pentru îmbunătățirea conexiunilor de 
transport între Moldova și România de-a lungul rețelei 
transeuropene de transport (TEN-T). În luna martie, 
EUBAM a participat la vizite de documentare la șase 
puncte de control al frontierei, situate la frontierele 
dintre Ucraina-România, România-Moldova și Moldova-
Ucraina. Vizitele au fost efectuate în cadrul proiectului 
fondat de UE privind benzile de solidaritate și IBM, care 
vizează identificarea necesităților de infrastructură ale 
diverselor puncte de trecere a frontierei pentru a facilita 
trecerea fără probleme a frontierei pentru persoane 
și bunuri, pentru a îmbunătăți securitatea și pentru a 
crește capacitățile de procesare. În plus, ca parte a unui 
efort mai amplu de îmbunătățire a conectivității și de 
facilitare a unui comerț transfrontalier mai eficient, în 
luna iunie a fost efectuată o evaluare a necesităților 
a 16 puncte de trecere selectate la frontierele dintre 
Moldova și Ucraina și dintre Moldova și România, în 
cadrul "Mecanismului global de susținere a porților 
de acces" (Global Gateway Support Mechanism - 
GGSM). Evaluarea a condus la formularea unui set 
de recomandări menite să îmbunătățească fluxul de 
mărfuri și conectivitatea generală.

au semnat un ordin comun de introducere a unor norme 
tehnologice standard pentru controlul la punctele de 
trecere a frontierei rutiere (P.T.F.) și schimbul de date 
în timp real. Acesta reflectă pe deplin recomandările 
anterioare ale EUBAM în direcția controlului la frontieră 
prin ghișeu unic (OSS) și consolidează procedurile de 
punere în aplicare a conceptului OSS și a schimbului de 
date ale călătorilor între autoritățile de frontieră și cele 
vamale. Odată pusă în aplicare, această măsură ar trebui 
să ducă la reducerea timpului de trecere a frontierei și la 
eficientizarea fluxului de trafic de frontieră.

CONTRIBUȚIA LA INVESTIȚII ÎN 
INFRASTRUCTURA DE FRONTIERĂ

În cadrul unui efort comun de modernizare și 
îmbunătățire a infrastructurii de frontieră, EUBAM a 
demarat o serie de inițiative menite să identifice și să 
răspundă nevoilor critice de infrastructură la principalele 
puncte de control la frontieră. În acest scop, la începutul 
lunii februarie 2023, EUBAM s-a angajat, în colaborare 
cu DG MOVE, și a participat la o vizită de evaluare în 
zona Reni-Giurgiulești-Galați. Evaluarea s-a axat pe 
identificarea necesităților de infrastructură de frontieră 
și de echipamente de inspecție pentru finanțarea 
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EUBAM pedează pentru standarde și proceduri UE de 
management la frontieră, aspirând la facilitarea traversărilor 
mai rapide atât pentru persoane, cât și pentru mărfuri.
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UNIREA FORȚELOR ÎMPOTRIVA 
ACTIVITĂȚILOR INFRACȚIONALE 

Împreună cu agențiile de aplicare a legii din UE, 
Republica Moldova și Ucraina, EUBAM a contribuit la 
consolidarea colaborării în lupta împotriva criminalității 
transfrontaliere prin intermediul unor platforme bine 
stabilite. Grupul operativ principal al misiunii, Grupul de 
lucru pentru arme, s-a reunit în aprilie pentru a actualiza 
tabloul situațional și a coordona măsurile preventive 
împotriva traficului de arme de foc la punctele de trecere 
a frontierei (PTF), în zona de frontieră și în interiorul țării.

Recunoscând dinamica și provocările în evoluție 
din actualul context regional, în octombrie 2023, 
EUBAM, împreună cu partenerii săi, a reluat Grupul 
Analitic Regional Interinstituțional (GARI) pentru a 
facilita evaluarea periodică a riscurilor și amenințărilor 
în regiunea Odesa. În aceeași ordine de idei, în toamnă, 
misiunea și-a reluat eforturile în ceea ce privește 
evaluările securității frontierelor comune între Republica 

Moldova și Ucraina de-a lungul frontierei lor comune 
(CBSAR), publicând raportul său periodic în decembrie 
2023, după o pauză de doi ani.

SIMPOZIONUL PRIVIND COMBATEREA 
FABRICĂRII ILICITE A ȚIGARETELOR 

În septembrie, EUBAM a organizat un simpozion 
internațional la nivel înalt privind combaterea fabricării 
ilicite a țigaretelor, la care au participat reprezentanți 
ai Serviciului de Securitate și Informații al Republicii 
Moldova, ai Biroului de Securitate Economică al Ucrainei, 
precum și ai autorităților vamale și de frontieră din 
Republica Moldova și Ucraina. La eveniment au participat, 
de asemenea, consilieri la nivel înalt ai UE, Administrația 
Națională a Veniturilor din Republica Polonă, precum și 
reprezentanți ai industriei producătoare de tutun și ai 
mediului academic. Participanții au identificat problema 
apăsătoare a fabricării ilegale a țigaretelor și au 
discutat strategii privind modul de combatere eficientă 

COMBATEREA CRIMINALITĂȚII 
TRANSFRONTALIERE 

Agresiunea pe deplin a Rusiei împotriva Ucrainei a sporit riscurile de criminalitate organizată 
transnațională. Deși situația la punctele de trecere a frontierei a rămas relativ calmă, s-a observat o 
creștere a incidentelor care implică utilizarea de documente false. De asemenea, a continuat o tendință 
de trecere ilegală a frontierei prin frontiera verde. S-a înregistrat o creștere bruscă a traficului de 
substanțe sintetice periculoase, psihotrope, în vehicule de pasageri și în trimiterile poștale efectuate de 
persoane fizice. În plus, din cauza ostilităților în curs de desfășurare, traficul de arme este în continuare 
considerat un risc. Pentru a ajuta autoritățile de frontieră și vamale din ambele țări să abordeze 
implicațiile legate de securitatea frontierelor și să își consolideze capacitatea de rezistență, EUBAM 
și-a intensificat asistența operațională și sprijinul pentru consolidarea capacităților. 
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a fenomenului. Cererea de țigări ilegale a crescut 
considerabil după războiul de agresiune nejustificat 
al Rusiei împotriva Ucrainei și, pe măsură ce lanțurile 
de aprovizionare obișnuite au încetat să mai existe, în 
Europa au fost deschise numeroase fabrici clandestine 
pentru a produce țigări ilegale la fața locului.

CONSOLIDAREA CAPACITĂȚILOR 
ȘI ÎMBUNĂTĂȚIREA TEHNICILOR 
DE COMBATERE A CRIMINALITĂȚII 
TRANSFRONTALIERE

Războiul din Ucraina a schimbat situația în domeniul 
securității și a declanșat noi provocări și, în consecință, a 
consolidat sprijinul UE prin intermediul instrumentelor 
existente și al celor noi, inclusiv asistența tehnică. De 
asemenea, acesta a fost un moment oportun pentru a 
dota EUBAM, pentru prima dată, cu o componentă de 
asistență tehnică integrată direct în bugetul său. În noul 
buget al EUBAM, Comisia Europeană a alocat 1 milion de 
euro pentru asistență tehnică, iar EUBAM a inițiat deja 
achiziția de echipamente - răspunzând astfel nevoilor 
exprimate de partenerii noștri, luând în considerare noul 
mediu și noile provocări în care aceștia își desfășoară 
activitatea.

În plus, misiunea și-a concentrat sprijinul pentru 
serviciile partenere pe activități de consolidare a 

Grupul de lucru pentru arme condus de EUBAM se reunește pentru a 
actualiza imaginea situației și coordonează măsurile preventive împotriva 
traficului de arme de foc.

Participanții la simpozionul internațional au subliniat importanța abordării 
problemei fabricării ilicite a țigaretelor, având în vedere impactul său 
multidimensional asupra societății, sănătății și economiilor.

capacităților pentru a îmbunătăți prevenirea și pentru a 
face față mai bine situației de securitate schimbate.

SPRIJINIREA INVESTIGAȚIILOR 
TRANSFRONTALIERE ÎN VEDEREA 
COMBATERII ACTIVITĂȚII INFRACȚIONALE

EUBAM a facilitat cooperarea transfrontalieră și a 
sprijinit în mare măsură mai multe investigații de succes. 
Cel mai notabil rezultat a fost desființarea unui grup 
infracțional internațional organizat implicat în producția 
clandestină de țigări în Republica Cehă și distribuirea 
ulterioară a acestora pe piața neagră în mai multe 
țări ale UE. Prejudiciul total estimat pentru veniturile 
fiscale se ridică la 5 milioane de euro, peste 17 milioane 
de țigări ilegale fiind confiscate și 22 de persoane, în 
majoritate cetățeni moldoveni și ucraineni, reținute. 
Într-un alt caz, Misiunea a sprijinit eforturile care au 
dus la destrămarea unui grup infracțional transnațional 
implicat în organizarea de treceri ilegale a frontierei 
de către cetățenii ucraineni din Ucraina prin Moldova 
către statele membre ale UE. Această inițiativă a dus la 
perturbarea modului de operare, arestarea a doi membri 
cheie ai grupului infracțional și obținerea unor informații 
valoroase, ceea ce a dus la noi investigații pentru a 
combate astfel de infracțiuni. 
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EUBAM a instruit 433 de ofițeri pentru a spori profesionalismul și capacitățile ofițerilor vamali și de frontieră din regiune, îmbunătățind 
capacitatea acestora de a combate diverse activități ilegale și de a menține securitatea frontierelor. Programul a acoperit puncte de trecere a 
frontierei semnificative de la frontiera dintre Moldova și Ucraina și a fost realizat în colaborare cu instructori externi din statele membre ale UE. 
În plus, echipele de pe teren ale misiunii s-au implicat în mod activ în activități de mentorat la locul de muncă și au avut loc peste 600 de sesiuni, 
care s-au axat pe domenii critice, cum ar fi controalele la frontieră, vămuirea și cele mai recente moduri de operare, inclusiv documentele de 
înmatriculare a vehiculelor contrafăcute și falsificarea numărului de identificare a vehiculului, precum și manipularea VIN și multe altele.

SPRIJINIREA INVESTIGAȚIILOR TRANSFRONTALIERE ÎN VEDEREA COMBATERII ACTIVITĂȚII INFRACȚIONALE

EUBAM și Serviciul Vamal al Republicii Moldova au desfășurat 
în comun un exercițiu privind trimiterile poștale internaționale 
și coletele prin curierat rapid, îmbunătățind declararea și 
analiza riscurilor pentru o supraveghere vamală mai eficientă.

EXERCIȚIUL COMUN DE ASISTENȚĂ 
"PYTHIA II" PENTRU COMBATEREA 
AMENINȚĂRILOR ÎN DOMENIUL 
TRIMITERILOR POȘTALE INTERNAȚIONALE

În luna ianuarie, EUBAM, în comun cu Serviciul 
Vamal al Republicii Moldova, a desfășurat un exercițiu 
de control vamal al trimiterilor poștale internaționale 
și al coletelor prin curierat expres. În total,  pentru 
îmbunătățirea controalelor vamale ale mărfurilor pe 
bază de declarații și analize de risc, au fost efectuate 12 
vizite pe teren la postul vamal intern "Poșta Moldovei" 
și la zonele de control vamal ale companiilor de curierat 
expres. Exercițiul comun a sprijinit vama moldovenească 
în identificarea potențialelor amenințări și 
fundamentarea riscurilor asociate în trimiterile poștale 
internaționale și coletele expres, sporind eficacitatea și 
eficiența controlului vamal.
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EUBAM a oferit training la 433 persoane, menit să 
sporească profesionalismul și capacitățile ofițerilor 
vamali și de frontieră din regiune. Această inițiativă 
crește competența în combaterea diverselor activități 
ilicite și menținerea securității la frontieră.
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REÎNNOIREA MANDATULUI EUBAM

	 In June, the EUBAM Partners’ Coordination 
Meeting convened, bringing together 
representatives from the Ukrainian and 
Moldovan Foreign Ministries, as well as Customs 
and Border Services. 

	 Chaired by Ambassador Jānis Mažeiks, 
Head of the Delegation of the European Union to 
the Republic of Moldova, the meeting served as a 
platform to apprise partners of the new EUBAM 

budget effective from the beginning June, 
along with opportunities for capacity-building 
activities and technical assistance.

 
This strategic gathering not only boosted 

the process of extending the EUBAM mandate 
but also laid the groundwork for shaping the 
Mission’s actions in the forthcoming period. 

The Mission’s mandate was extended in 
December 2023 for two additional years.
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Misiunea lucrează cot la cot cu partenerii să moldoveni 
și ucraineni pentru a spori eficiența operațiunilor de 
combatere a criminalității transfrontaliere.
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COOPERARE 

 

Pe parcursul perioadei de raportare, EUBAM a 
lucrat îndeaproape, asigurând o coordonare strânsă a 
activităților, cu delegațiile UE din Republica Moldova și 
Ucraina și cu diferite instituții ale UE.

În martie, șeful Misiunii Slawomir Pichor s-a întâlnit 
la sediul EUBAM din Odesa, cu Maja Bakran, Director 
general adjunct al DG MOVE. Au fost discutate rutele 
alternative pentru exporturile Ucrainei prin Coridoarele 
de solidaritate UE-Ucraina, concentrându-se în mod 
special pe râurile și porturile maritime din regiunea 

Dunării de jos, provocările și nevoile de gestionare a 
traficului crescut de camioane care transportă mărfurile 
agricole ale Ucrainei prin Moldova. 

În luna mai, în timpul vizitei Subcomitetului 
pentru securitate și apărare al Parlamentului 
European (SEDE) în Republica Moldova, șeful Misiunii 
s-a angajat în discuțiile ce s-au concentrat pe impactul 
războiului asupra securității frontierelor și comerțului, 
precum și asupra operabilității inițiativei Coridoarele 
de solidaritate UE-Ucraina. De asemenea, EUBAM s-a 
alăturat Delegației SEDE când au vizitat Postul vamal 
de control intern Hîrbovăț, situat pe linia administrativă 

dintre Chișinău și Tiraspol.
În iunie 2023, șeful Misiunii a desfășurat 

o sesiune de lucru productivă la Bruxelles 
având o serie de întâlniri cu oficiali de 
rang înalt din diferite servicii ale Comisiei 
Europene și entități ale UE, precum și cu șefii 
misiunilor Republicii Moldova și Ucrainei pe 
lângă Uniunea Europeană. Aceste reuniuni 
au avut drept scop coordonarea activităților 
EUBAM în contextul prelungirii mandatului, 
subliniind angajamentul Misiunii de a încuraja 
dialogul și colaborarea cu partenerii săi din 
UE. Printre participanții notabili s-au numărat 
Gert Jan Koopman, Director general pentru 
Vecinătate și negocieri privind extinderea 
(DG NEAR); Olivier Onidi, Director general 
adjunct pentru Migrație și afaceri interne (DG 
HOME); Maja Bakran, Director general adjunct 
pentru Mobilitate și transport (DG MOVE).  

Întâlnirea din luna mai cu Maja Bakran, directorul general adjunct al DG 
MOVE și Alain Baron, șeful sectorului transporturilor internaționale.

În luna mai, SEDE a vizitat Postul vamal de control intern 
Hirbovat, pe linia administrativa. 

COORDONAREA CU DIFERITE ENTITĂȚI ALE 
UNIUNII EUROPENE  
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INFORMARE INTERNAȚIONALĂ
EUBAM și-a menținut implicarea proactivă în mai 

multe grupuri de lucru, cum ar fi proiectul Millenium al 
Interpol și Grupul regional de experți în combaterea 
traficului de persoane sau Grupul de coordonare al OSCE 
privind problemele legate de regiunea transnistreană, 
demonstrând angajamentul său în a aborda problemele 
stringente. EUBAM a contribuit, de asemenea, la 
Reuniunea de coordonare condusă de OSCE a partenerilor 
internaționali care sprijină eforturile de control al 
armelor de calibru mic și armament ușor (SALW) în 
Ucraina, subliniind dedicarea sa pentru consolidarea 
securității regionale. În plus, EUBAM a participat la o 
masă rotundă a UNHCR cu tema "Trecerea frontierei 
ucrainene: provocări și perspective", contribuind cu 
informații valoroase la discuțiile privind gestionarea 
frontierelor și protecția refugiaților. În plus, Misiunea 
s-a implicat în mai multe întâlniri ale Grupului de lucru 
privind combaterea traficului de persoane, organizate 
în colaborare de Guvernul Republicii Moldova, UNHCR și 
OIM.

În septembrie, vicepreședintele Comisiei Europene și înaltul reprezentant pentru 
afaceri externe și politica de securitate Josep Borrell s-a întâlnit cu experții 
EUBAM din PCTF Palanca-Maiaky-Udobne.

În noiembrie, delegații CivCom au primit o prezentare 
generală a rolului EUBAM în sprijinirea securității regionale 
și a dezvoltării economice, precum și informații cu privire la 
mandatul și activitățile sale.

La întâlnirile cu SEAE au participat 
Michael Siebert, directorul general 
al EURCA; Dorota Dlouchy, șeful 
diviziei EURCA 5; și Petra Gombalova 
Kyslingerova, șeful diviziei EURCA 2 
Ucraina. Slawomir Pichor a avut, de 
asemenea, consultări cu Daniela 
Morari, șefa Misiunii Republicii 
Moldova pe lângă Uniunea Europeană; HE Vsevolod 
Chentsov, ambasador extraordinar și plenipotențiar, 
șef al Misiunii Ucrainei pe lângă Uniunea Europeană; 
Barbara Rotovnik, manager sector frontiere și migrație, 
Delegația Uniunii Europene în Ucraina și Ernesto Bianchi, 
director venituri și operațiuni internaționale, investigații 
și strategie, Oficiul european de luptă antifraudă (OLAF). 

În timpul vizitei sale diplomatice în Republica 
Moldova și Ucraina la sfârșitul lunii septembrie, Josep 
Borrell, vicepreședinte al Comisiei Europene și înalt 
reprezentant pentru afaceri externe și politica de 
securitate, s-a întâlnit cu experții EUBAM la Punctul 
comun de trecere a frontierei Palanca-Maiaky-Udobne, 
în timp ce traversa granița în drum spre Ucraina.

În noiembrie, șeful EUBAM s-a întâlnit cu 
Comitetul pentru aspectele civile ale gestionării 
crizelor al Consiliului Uniunii Europene (CivCom) în 
timpul vizitei acestora la Chișinău. Scopul reuniunea a 
fost familiarizarea Comitetului cu sprijinul UE pentru 
sporirea rezilienței Republicii Moldova.

În plus, Misiunea a cooperat îndeaproape 
cu Frontex, Europol, CEPOL, CELBET și 
EUAM Ucraina. Experții EUBAM au jucat 
în mod constant un rol activ, împărtășind 
cunoștințele lor extinse și contribuind 
semnificativ la diverse proiecte și evenimente 
ale UE. Printre acestea se numără inițiativa 
EU4Business, Coridoarele de solidaritate pe 
sectorul dunărean al DG MOVE, numeroase 
centre de sprijin ale UE pentru securitatea 
internă și gestionarea frontierelor în Moldova 
și proiectul TOPCOP. De asemenea, EUBAM 
a participat la Conferința regională de nivel 
înalt pentru combaterea fraudelor vamale 
"Riscurile criminalității transfrontaliere într-o 
Europă deschisă-provocări comune, soluții 
comune", co - organizată de Serviciul Vamal 
al Moldovei (SVRM) și Misiunea Înalților 
Consilieri ai UE în Moldova.
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UCRAINA
Misiunea a încurajat în mod activ comunicarea 

consecventă prin întâlniri regulate cu parteneri cheie 
atât la nivel central, cât și la nivel regional. În special, 
EUBAM a menținut legături strânse cu conducerea 
autorităților de frontieră și vamale ale Ucrainei și, de 
asemenea, a fost în legătură activă cu Ministerul de 
Externe, Biroul de securitate economică al Ucrainei, 
Administrația militară Regională Odesa, Direcția 
regională sudică a serviciului de Stat de Grăniceri al 
Ucrainei și Biroul vamal Odesa. Aceste interacțiuni 
au fost forumuri de rutină și vitale pentru schimbul 
de informații strategice, informații operative și 
planificare colaborativă. EUBAM, conștient de 
provocările dinamice prezente în această perioadă, 
a lucrat îndeaproape cu omologii săi ucraineni 
pentru a aborda problemele emergente, a dezvolta 
soluții eficiente și a implementa măsuri coordonate 
pentru a spori securitatea generală.

COLABORAREA CU AUTORITĂȚILE 
NAȚIONALE

Pe parcursul perioadei de raportare EUBAM 
a menținut un legături strânse și colaborative cu 
partenerii și părțile interesate, încurajând relații 
solide și facilitând cooperarea în diverse proiecte. 
Aceste angajamente au inclus consultări periodice și 
inițiative comune cu agențiile guvernamentale și de 
aplicare a legii. Prin colaborarea activă cu partenerii 
săi, EUBAM a reușit să abordeze provocările comune 
și să exploreze oportunitățile de cooperare în domenii 
precum securitatea frontierelor, facilitarea comerțului 
și stabilitatea regională.

Întâlnirea din decembrie 2022 
cu șeful Administrației militare 
regionale din Odesa, Maksym 
Marchenko, și reprezentanții 
conducerii serviciilor regionale 
de grăniceri și vamale s-a 
concentrat pe întreruperile 
aprovizionării cu energie 
electrică în regiune și impactul 
acestora asupra funcționării 
punctelor de trecere a 
frontierei.

Întâlnirea din februarie cu 
Vadym Melnyk, directorul 
Biroului de securitate 
economică al Ucrainei, s-a 
concentrat pe combaterea 
fraudelor fiscale în contextul 
războiului continuu. 
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În iunie, Paun Rohovei, Ambasadorul cu misiuni 
speciale al Ucrainei, responsabil de dosarul 
transnistrean, a vizitat sediul EUBAM din Chișinău. 

În august, EUBAM a discutat cu Vladyslav Suvorov, șef 
adjunct al Serviciului Vamal de Stat al Ucrainei, pașii 
concreți pentru a oferi asistență tehnică.

În august, în timpul unei întâlniri cu Andrii Nadzhos, 
Directorul interimar al Direcției generale pentru 
Uniunea Europeană și NATO în cadrul Ministerului 
Afacerilor Externe al Ucrainei, au fost discutate 
realizările EUBAM până în prezent. Au fost exploarate 
oportunitățile de implicare ulterioară în contextul 
noului său mandat.

În septembrie, întâlnirile cu Serhii Hrynchyshyn, 
șeful interimar al Biroului vamal din Odesa, s-au 
concentrat în principal asupra inițiativelor viitoare 
ale Misiunii de a sprijini Coridoarele de solidaritate 
UE-Ucraina.
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REPUBLICA MOLDOVA

Au avut loc multe întâlniri cu partenerii cheie 
din cadrul Poliției de Frontieră și Serviciului Vamal al 
Republicii Moldova, accentul fiind pus pe activitățile 
de colaborare desfășurate cu EUBAM. Discuțiile s-au 
axat pe sporirea măsurilor de securitate la frontiera 
moldo-ucraineană și identificarea zonelor în care este 
necesară dezvoltarea și asistența instituțională. 

În ceea ce privește  procesul de reglementare 
transnistreană, Misiunea a întreprins multiple discuții 
cu vicepremierul pentru reintegrare al Republicii 
Moldova. Un aspect esențial subliniat în cadrul 
acestor discuții a fost rolul esențial jucat de EUBAM în 
acordarea asistenței. 

Pe lângă obiectivele sale de bază, EUBAM a 
rămas ferm în angajamentul său de a consolida cadrul 
general de securitate al Republicii Moldova la nivel 
guvernamental. În luna septembrie, șeful EUBAM 
a participat la un grup de lucru la nivel înalt dedicat 
securității frontierelor pentru pregătirea platformei 
de Sprijin pentru Moldova, organizat de Ministerul 
Afacerilor Interne. Mai mult de atât, în luna octombrie, 
Slawomir Pichor s-a angajat activ, alături de misiunile 
diplomatice și reprezentanțele permanente în 
Republica Moldova, într-o ședință consultativă menită 
să modeleze noua strategie națională. Evenimentul 
a fost prezidat de Președintele Republicii Moldova, 
Maia Sandu, adăugând un impuls semnificativ acestor 
eforturi. 

În ianuarie, echipa EUBAM s-a întâlnit 
cu Rosian Vasiloi, șeful Poliției de 
Frontieră din Moldova, pentru a explora 
cooperarea bilaterală și eforturile de 
consolidare a capacităților. 

În luna martie, în timpul vizitei sale 
la Postul de trecere a frontierei Criva, 
Prim-ministrul Republicii Moldova, 
Dorin Recean, a făcut cunoștință cu 
activitatea și asistența EUBAM.
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În luna aprilie, discuțiile cu Igor 
Talmazan, șeful Serviciului Vamal 
al Republicii Moldova, s-au axat pe 
implementarea unor măsuri eficiente 
de atenuare la frontieră și necesitatea 
dezvoltării infrastructurii de frontieră.

În luna martie, Oleg Serebrian, 
vicepremierul Republicii Moldova 
pentru reintegrare, a subliniat 
contribuțiile misiunilor, în special în 
facilitarea transpunerii cerințelor de 
conformitate ale Uniunii Europene la 
nivel național. 

În luna septembrie, EUBAM împreună 
cu ambasadorii au fost implicați activ 
în grupul de lucru dedicat securității 
frontierelor pentru pregătirea 
Platformei de sprijin pentru Moldova.
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EUBAM ASTĂZI

OBIECTIVELE MISIUNII

Misiunea Uniunii Europene de 

Asistență la Frontieră în Moldova și 

Ucraina (EUBAM) a fost lansată în 

noiembrie, 2005, în scopul promovării 

controlului vamal și la frontieră, a 

normelor și practicilor de comerț care 

să corespundă cu standardele Uniunii 

Europene și să servească necesităților 

celor două state partenere ale sale. 

Este o Misiune consultativă, tehnică, cu 

sediul la Odesa (Ucraina), având două 

oficii de țară și birouri teritoriale în 

zona sa de operare. Activitățile EUBAM 

promovează dezvoltarea economică și 

sporirea securității regionale. Misiunea 

contribuie la cooperarea transfrontalieră 

și consolidarea încrederii, precum 

și ajută la îmbunătățirea eficienței, 

transparenței și securității de-a lungul 

frontierei moldoucrainene.

EUBAM ÎN CIFRE
Totalul personalului EUBAM - 81, la data de 30 noiembrie, 2023

Sex feminin  38% 62% Sex masculin

Personal național  46 35 Personal internațional
MD, UA din 9 state EU

	» dezvoltarea măsurilor de consolidare 
a încrederii legate de Transnistria și 
armonizarea legislației și procedurilor 
în domeniul vamal, transport și 
managementul transfrontalier;

	» implementarea Managementului 
Integrat al Frontierelor la granița dintre 
Moldova și Ucraina cu atenție sporită pe 
segmentul transnistrean al acesteia; și 

	» lupta cu criminalitatea 
transfrontalieră la hotarul moldo-
ucrainean, în special pe segmentul 
transnistrean. 
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Șeful Misiunii

Oficiul Siguranță 
și Securitate

Oficiul de Presă și 
Comunicare Oficiul EUBAM în 

Ucraina
Oficiul EUBAM 

în Moldova

Echipa Reglementare 
Transnistreană

Oficiul Planificare, 
Analiză și Coordonare

Biroul Teritorial în 
Moldova - Chișinău

Echipa Managementul 
Frontierelor și Control Vamal

Echipa Managementul 
Frontierelor și Control Vamal

Echipa Criminalitate 
Transfrontalieră

Echipa Criminalitate 
Transfrontalieră

Birourile Teritoriale în Ucraina - Podolsk, 
Cuciurgan, Porturile Odesa și Ciornomorsk*

Administrația OIM

20072005 2009 2011 Noi 2023 30 Noi 20252015 2018 Dec 2020

MANDATUL MISIUNII A FOST EXTINS DE ȘAPTE ORI

*Din 24 februarie, 2022, activitățile EUBAM în Podolsk și Cuciurgan au fost temporar suspendate
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EUBAM 13 ACTION PLAN

Overall objec-
tive

To support Moldova’s and Ukraine’s efforts to effectively manage their common border and ac-
tively support concrete measures linked to the resolution of the Transnistrian conflict.

Specific 
objective 1

To support the development of Transnistrian region-related confidence-building measures and 
approximation of Moldovan and EU requirements and procedures in the field of customs, trade, 
transport and trans-boundary management.

Outcome 1
Joint Confidence Building Measures (CBM) are closely co-ordinated with Chisinau, have greater range, and 
impact on increasing trust and security between the sides. Legislation and procedures in the field of cus-
toms, trade, and transport are approximated.

Output 1.1 Customs and trade related requirements and procedures on both sides of the Nistru River approximated.

Ac
tiv

iti
es

1.1.1 Support the country authorities to monitor the movement of people and goods across the administrative 
line and customs clearances of goods from/to Transnistrian region at inland posts.

1.1.2 Advise on the approximation of customs duties, taxes, and fees and charges between Chisinau and Tiraspol.

1.1.3 Advise Chisinau and Tiraspol on improving the customs framework and further simplification of formalities 
in trade in goods.

1.1.4 Assist Chisinau and Tiraspol in the implementation of related trade facilitation arrangements under 
EU-Moldova AA/DCFTA.	

Output 1.2 Increased awareness among international and national stakeholders on Transnistrian region external trade 
and trans-boundary commerce.

Ac
tiv

iti
es

1.2.1 Analyse Transnistrian region external trade activity, including on the implementation of the single customs 
regime (i.e. 2005 Moldova-Ukraine Joint Declaration).

1.2.2. Analyse trade in goods between economic operators from both banks of the Nistru River.

1.2.3.
Contribute to developing an exchange of information between relevant experts from both banks of the 
Nistru River on the enforcement of customs and trade legislation and procedures in trans-boundary and 
international trade.

Output 1.3 Strengthened interaction between sanitary, phytosanitary and veterinary experts on both sides of the Nistru 
River contributed to enhanced regional consumer safety.   

Ac
tiv

iti
es 1.3.1 Promote technical interaction between Chisinau and Tiraspol to uphold regional consumer safety.

1.3.2 Advise on practical and sustainable cooperation mechanisms between sanitary, phytosanitary and veteri-
nary experts from both river’s banks.

Output 1.4 Sound technical solutions for the fully-fledged resumption of passenger and freight traffic across Transnis-
trian region found and implemented.   

Ac
tiv

iti
es 1.4.1 Develop and sustain confidence-building measures in the field of road and rail transport.

1.4.2 Contribute to defusing disruption of passenger and freight services across the administrative line and tran-
sit, import and export of cargo overseas by road and rail through Transnistrian region.

Output 1.5 Contribution provided to joint working groups on confidence building measures (CBM) through advice on the 
free movement of people and goods across Transnistrian region.  

Ac
tiv

iti
es

1.5.1 Develop opinion, proposals or initiatives for joint Chisinau and/or Tiraspol projects in the field of customs, 
trade and transport, benefitting business and people residing in either bank of the Nistru river. 

1.5.2

Support the activity of political representatives and Expert (Working) Groups in the development and im-
plementation of concrete measures for addressing practical issues related to the free movement of people 
and goods across Transnistrian region, and to the access of Transnistrian trade to DCFTA and its compli-
ance.

Specific 
objective 2

To support the implementation of the Integrated Border Management (IBM) concept at the Moldo-
va-Ukraine border with a special attention to its Transnistrian segment. 

Outcome 2 The Integrated Border Management (IBM) concept at the Moldova-Ukraine border, with special attention to 
its Transnistrian segment, is developed, sustained, and managed by the host countries.

Output 2.1 Extended joint control at border crossing points. 

01 APRIL 2022 – 31 MARCH 2025
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Ac
tiv

iti
es 2.1.1 Mobilise partner services for the implementation of action plan on the establishment/replication of jointly 

operated border crossing points (JOBCPs) along the entire Moldova-Ukraine border.

2.1.2 Assist partner services in assessments of needs and minimum requirements for the implementation of   
JOBCPs along the Moldova-Ukraine border, in particular at its Transnistrian segment.

Output 2.2 Efficiency of border and customs controls increased as a result of simplified transparent procedures and 
inter-agency co-operation at the regional and local levels.

Ac
tiv

iti
es

2.2.1
Monitor and advise on the implementation of risk-based checks, simplified procedures, One-Stop-Shop 
(OSS) principles and data exchange mechanisms at border crossing points (BCPs) along the Moldova – 
Ukraine border.

2.2.2 Assist and advise on the development of inter-agency mobile units based on intelligence-led activities.

2.2.3 Perform a comprehensive evaluation of customs controls (at inland and border customs posts) with a focus 
on simplified procedures, risk-based checks, and interagency cooperation at regional/local level.

2.2.4 Promote development of other IBM tools and good practices at border crossing points.

Output 2.3 Cross-border processes aligned with the Association Agreements, Visa Liberalisation Action Plans (VLAPs) 
and Integrated Border Management provisions. 

Ac
tiv

iti
es

2.3.1 Assist in the implementation of the EUBAM 12 recommendations resulted from the two verification exercis-
es of border checks and customs control of passenger and cargo traffic.

2.3.2

Monitor and assess the implementation of the EU Visa Post-Liberalisation Action Plan’s benchmarks in both 
the Republic of Moldova and Ukraine in the following areas: border management, migration management, 
combatting cross-border organised crime and freedom of movement of citizens of both countries, upon the 
request of the EU and/or partner services.

2.3.3 Monitor and advise on the modernisation process of BCPs along the Moldova-Ukraine border. 

2.3.4 Upon request, support the finalisation of the border demarcation process on the Moldova-Ukraine border.

2.3.5 Support the harmonisation of border, customs, phyto-sanitary and veterinary procedures between the Re-
public of Moldova and Ukraine at the common border, in line with their AA/DCFTAs commitments with EU.

Outcome 3 Effectiveness of efforts to combat cross-border crime on the Moldova-Ukraine border, especially at the 
Transnistrian segment, is increased.

Output 3.1 Increased effectiveness of fighting cross-border crime at Moldova-Ukraine border and adjacent ports of 
entry.

Ac
tiv

iti
es

3.1.1 Assist in the prevention, detection, and investigation of cross-border crime.  

3.1.2
Perform an evaluation on institutional and operational capacity of border and customs services in the pre-
vention of and fighting against cross-border and customs crimes such as human trafficking, smuggling of 
excisable goods, arms, ammunition, explosives, radiological and nuclear materials.

3.1.3
Develop Special Reports on concrete case studies/analyses of potential crime or risk in the Mission Area 
of Responsibility (e.g. smuggling, etc.) with a view to facilitate knowledge sharing of trends, identified key 
challenges and opportunities in both countries.

Output 3.2 Threats to border security jointly assessed by the border services and other law enforcement agencies in 
the Republic of Moldova and Ukraine.

Ac
tiv

iti
es

3.2.1 Develop capacity for risk analysis, intelligence and data-flow management of the partner services and 
ensure their implementation at the common border. 

3.2.2 Support the development and ensure implementation of the partner services’ joint risk and threat assess-
ments on cross-border crime.

3.2.3 Streamline the prompt information exchange among the inter–agency investigation groups on prevention 
and combating cross-border crime.

Output 3.3 The Republic of Moldova and Ukraine are able to manage effective networks of cooperation between them 
and with international partners to combat transnational and cross-border crimes.

Ac
tiv

iti
es

3.3.1
Advise on the improvement of information exchange between the Republic of Moldova and Ukraine on 
preventing and combating human trafficking, smuggling of goods, including tobacco products and trafficking 
in drugs, arms and ammunition, explosives, radiological and nuclear materials.

3.3.2 Upon request, review the international agreements/ protocols on law enforcement cooperation between 
Moldovan and Ukrainian border and customs agencies and other relevant law enforcement agencies. 

3.3.3 Support the planning, conduct and evaluation of joint border control operations by the partner services and 
in co-operation with relevant EU and international agencies.

Output 3.4 Enhanced inter-agency coordination in the prevention, detection and investigation of cross-border crime. 

Ac
tiv

iti
es 3.4.1 Streamline joint efforts to improve prevention of and fight against cross-border crime.

3.4.2 Conduct joint exercises with border and customs services for testing law enforcement inter-agency cooper-
ation and identifying gaps in inter-agency agreements/ protocols in law enforcement area.
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International Organisation for Migration is 
the implementing partner

Disclaimer: This publication was produced with the financial support of the European Union. Its contents are the sole 
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