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Діяльність EUBAM навіть до 24 лютого зазнала 
випробувань. Місія продовжувала працювати в 
умовах пандемії Covid і бюджетних обмежень, 
крім того політична ситуація була напруженою 
– про війну вже говорили. В той же час EUBAM 
працювала зі своїми партнерами для досягнення 
прогресу в реалізації трьох ключових цілей діяль-
ності. Однак 24 лютого все змінилося, і EUBAM не 
стала винятком. З метою реагування на виникаючі 
труднощі Місія зазнала реорганізації. Працюючи 
на кордоні з першого дня війни, експерти Місії 
допомагали прикордонним та митним відом-
ствам в управлінні потоком біженців. Персонал 
EUBAM завжди був готовий підтримати громадян, 
більшість із яких перетинали кордон вперше. Від-
повідно до потреб партнерів EUBAM надала укра-
їнським прикордонникам гуманітарну допомогу, 
включаючи три транспортні засоби Місії. 

ВСТУПНЕ СЛОВО 
ГЛАВИ МІСІЇ 

Неспровокована агресивна війна  
Росії проти України на довгі роки 
змінила безпекову ситуацію в Європі. 
Усі події з 24 лютого неминуче 
залишили свій відбиток на нашому 
звітному періоді. Представлені 
у цьому звіті результати за рік 
неможливо не розділити на період 
до і після цієї зловісної дати.
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СЛАВОМІР ПІХОР
Глава Місії

Сьогодні наші українські партнери протисто-
ять одному з найбільших транскордонних 
злочинів 21-го століття, і весь світ зіткнувся з 
його наслідками. Блокада Росією українських 
портів та руйнування залізничного сполучен-
ня в Одеській області порушили звичні торго-
вельні шляхи для українського зерна та іншої 
сільськогосподарської продукції, створивши 
загрозу для глобальної продовольчої 
безпеки. Таким чином, з початком війни прі-
оритетом для EUBAM стала підтримка укра-
їнської торгівлі та сприяння виконанню 
Плану дій Європейської Комісії зі створення 
«Шляхів солідарності» ЄС-Україна. В зв'язку з 
цим EUBAM визначила фактори, що спричи-
няють труднощі на молдовсько-українському 
кордоні, та в подальшому діяла як каталіза-
тор, об'єднуючи ключові зацікавлені сторони 
для пошуку рішень щодо забезпечення без-
перервності вантажних перевезень. Окремо 
я хотів би виділити Міжнародний форум 
високого рівня зі сприяння торгівлі, організо-
ваний EUBAM спільно з Митною службою Рес-
публіки Молдова у вересні. Цей захід допоміг 
скоординувати зусилля інституцій ЄС та місій, 
митних адміністрацій сусідніх країн-членів 
ЄС, урядів України та Молдови та державно-
го і приватного секторів у галузі сприяння 
торгівлі.
З метою подолання змін у безпековій ситуації 
та підвищених ризиків на молдовсько-укра-
їнському кордоні EUBAM провела численні 
навчальні заходи для співробітників право-
охоронних органів обох країн щодо актуаль-
них безпекових загроз на кордоні. Навчальні 
заходи проводились запрошеними квалі-
фікованими тренерами країн-членів ЄС з 
прикордонних, митних відомств та поліції, 
а також наукових кіл. В умовах погіршення 
безпекової ситуації в регіоні такі ініціативи 
EUBAM, як Робоча група з протидії незаконно-
му обігу зброї та Спеціальна група з протидії 
незаконному обігу тютюнових виробів заре-
комендували себе в якості важливих та ефек-
тивних платформ взаємодії для боротьби з 

транскордонною злочинністю. Обидві ініціа-
тиви сприяли обміну інформації, посилюючи 
боротьбу з незаконним обігом тютюнових 
виробів та контрабандою зброї. 
Російське вторгнення в Україну позначилося 
на пов'язаній з Придністровським регіоном 
діяльності Місії. В період війни переговори 
у форматі «5+2» із двома основними посе-
редниками припинені, а загальна політична 
атмосфера залишається напруженою. Війна 
Росії та блокада українських портів порушили 
ланцюги поставок у всьому світі і Придністров-
ський регіон не став винятком. EUBAM про-
довжила здійснювати моніторинг та надавати 
рекомендації щодо переміщення громадян та 
товарів через адміністративний кордон та 
митного оформленням продукції для лівого 
берегу Дністра на внутрішніх постах. В 2022 
році 64% лівобережного експорту прийшлося 
на долю ЄС, що на 10% більше, порівняно з 
минулим роком, вказуючи на вплив росій-
ської війни на регіон. 

На закінчення я хочу подякувати 
українським та молдовським 
відомствам за бездоганну службу 
на кордоні, незважаючи на 
надскладні умови. Я хочу висловити 
солідарність з українським народом 
та повагу захисникам суверенітету 
та незалежності України. Пропоную 
ознайомитись зі звітом та особисто 
дізнатися про події року, сповнені 
випробувань та надії.
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ДОСЯГНЕННЯ 
РОКУ

1 ГРУДНЯ 2021 РОКУ – 30 ЛИСТОПАДА 2022 РОКУ

ЗАХОДИ ЗІ ЗМІЦНЕННЯ 
ДОВІРИ

ІНТЕГРОВАНЕ УПРАВЛІННЯ 
КОРДОНАМИ

Сприяння 
безперешкодному 

перетину кордону 
українськими 

біженцями
З перших днів військо-

вої агресії Росії експерти 
EUBAM сприяли  безпе-

решкодному перетину 
кордону особами, які 

виїжджали з України 
до Молдови.

Зміцнення 
співробітництва у сфері 
безпеки продуктів
Інформація EUBAM щодо призначених для 
Придністровського регіону збірних вантажів 
сприяла появі ініціативи Місії з посилення міжві-
домчої співпраці між молдовським відомством з 
ринкового нагляду та митною службою щодо безпеки 
непродовольчих товарів.

Збільшення експорту 
Придністровського регіону в ЄС на 
64%*
Забезпечено регулярний моніторинг та інформування ЄС щодо реа-
лізації положень УА/ПВЗВТ ЄС-Молдова у Придністровському регіоні. 
В 2022 році 64% лівобережного експорту прийшлося на долю ЄС, що на 
10% більше, ніж у 2021 році. 

Посилення дотримання вимог торгівлі на обох 
берегах Дністра
В результаті адвокаційних зусиль EUBAM було запроваджено процедуру для запитів 
Тирасполя на перевірку підтвердження доказів походження товарів, що імпортують-
ся з ЄС на лівий берег.

*За даними Митної служби Республіки Молдова
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ТРАНСКОРДОННА 
ЗЛОЧИННІСТЬ

Визначення нових тенденцій 
транскордонної злочинності

Флагманські платформи співробітництва – Спеціальна група з 
протидії незаконному обігу тютюнових виробів та Робоча група 

з протидії незаконному обігу зброї – допомогли партнерам 
розширити оперативну картину загроз транскордонної зло-

чинності. Експерти EUBAM також неодноразово ділилися своїм 
практичним досвідом в інших форматах.

Посилення реагування на безпекові 
загрози, спричинені війною Росії

З метою подолання змін у безпековій ситуації та підвищених 
ризиків на молдовсько-українському кордоні EUBAM організу-

вала 18 навчальних заходів для 351 співробітника правоохорон-
них органів обох країн. Експерти EUBAM також провели заходи з 

розбудови потенціалу шляхом проведення 142 практичних на-
ставницьких занять для 247 співробітників з чотирьох основних 

партнерських служб.

Посилення контролю за 
тютюновими виробами в 

Республіці Молдова
Згідно рекомендацій EUBAM Республіка Молдова 

приєдналася до Протоколу Рамкової конвенції 
ВООЗ із боротьби проти тютюну. Реалізація 

Протоколу посилить безпечність ланцюга 
поставок тютюнових виробів, включаючи 

їх відстеження та відслідковування..

Оптимізація 
експорту 
української 
сільсько-
господарської 
продукції через 
Республіку Молдова
EUBAM стала каталізатором, об'єднавши 
ключові зацікавлені сторони з метою за-
безпечення безперервності вантажних пе-
ревезень та пошуку інноваційних рішень для 
подальшого просування експорту сільськогоспо-
дарської продукції з України через всі можливі 
транспортні коридори.

Розширення можливостей 
реагування на надзвичайні 
ситуації
З метою покращення підтримки молдовських та українських 
партнерів у кризових ситуаціях, спричинених війною Росії, Місія 
отримала новий мандат, доповнений виконавчими повноваження-
ми для здійснення прикордонного контролю в екстрених випадках 
та можливостями у галузі технічної допомоги та розбудови потенціалу.
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ГЕНЕРАЛЬНИЙ ІНСПЕКТОРАТ  
ПРИКОРДОННОЇ ПОЛІЦІЇ 
РЕСПУБЛІКИ МОЛДОВА

Голова Генерального інспекторату 
прикордонної поліції

Росіан Васілой

Шановні колеги та партнери!

24 лютого 2022 року на десятиліття вперед змінило 
ситуацію у сфері безпеки на східному фланзі ЄС, 
включно з Республікою Молдова та Україною. 
Неспровокована війна Російської Федерації проти 
України створила безпосередні та довгостроко-
ві виклики, які вплинуть на підхід до управління 
кордонами в регіоні, в тому числі кордоном між Респу-
блікою Молдова та Україною.
Ми стали свідками прямих наслідків цієї агресії, що 
проявилися у вигляді мільйонів українських біженців, 
шукаючих притулку в сусідніх країнах, зокрема в Респу-
бліці Молдова. За кризою біженців послідувала криза 
в галузі експорту та імпорту товарів з та в Україну 
внаслідок переміщення значної частини вантажів не 
морськими шляхами, а сухопутними. 
Міграційна криза вимагала повної мобілізації відомств, 
громадянського суспільства та міжнародних партнерів 
Республіки Молдова, оскільки ніхто не припускав, що 
криза такого масштабу може виникнути в нашому 
регіоні. 
Ми зіткнулися з найсерйознішим викликом, з яким 
стикається будь-яке відомство в скрутні часи – як за-
безпечити баланс між гуманітарними та безпековими 
аспектами нашої діяльності.
З метою забезпечення можливості всім біженцям 
перетнути кордон і залишитися в Республіці Молдова 
або дістатися до кінцевого пункту призначення 
легально і якомога безпечніше зміни довелося вносити 
на ходу. 
Через це ми засвоїли кілька цінних уроків. Найголов-
ніше, що робота з персоналом мирного часу в умовах 
кризи вимагає механізмів компенсації за рахунок під-
вищення мобільності та покращення взаємодії; ситу-
аційної обізнаності за допомогою технічних засобів 
охорони кордону, таких як безпілотники, різноманітні 

ВСТУПНІ ПРОМОВИ 
ПАРТНЕРСЬКИХ 
СЛУЖБ

датчики та портативні пристрої; мобільні та стаціо-
нарні системи тепловізійного бачення. 
Ще один отриманий урок полягає в тому, що взаємодія 
між національними правоохоронними органами має 
вирішальне значення, оскільки кризи є багатоплано-
вими і вимагають аналогічного підходу з боку влади. 
І останнє, але не менш важливе: належне, добре 
розвинене співробітництво з партнерами сусідніх 
країн також є вкрай важливим, тому що без коорди-
нації, допомоги і покриття прогалин в спроможностях 
один одного управління такою кризою стає неможли-
вим.

Ці уроки стосуються управління молдовсько-україн-
ським та молдовсько-румунським кордонами. 
Хоча майбутнє виглядає позитивніше, ніж у лютому 
2022 року, воно тим не менш принесе багато викликів 
для нас на найближчі десятиліття. Ми лише оцінюємо 
проблеми, з якими нам доведеться зіткнутися через 
варварське знищення найважливіших об'єктів 
цивільної інфраструктури, економічний занепад, 
запаси зброї, залишені відступаючими російськими 
військами та створені війною сприятливі умови для 
злочинної діяльності. 
З огляду на досвід інших охоплених війною регіонів, 
контрабанда зброї, боєприпасів, наркотиків і товарів, 
незаконна міграція та торгівля людьми є одними з 
основних явищ, що впливатимуть на безпеку кордонів 
у середньостроковій і довгостроковій перспективі. 
Для подолання цього виклику нам слід працювати 
разом з Україною та європейською спільнотою, 
оскільки ці загрози є спільними і впливають на всіх 
нас; водночас ми повинні підготуватися і відповідним 
чином адаптувати наш сектор безпеки.
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Голова Державної прикордонної 
служби України

ДЕРЖАВНА ПРИКОРДОННА 
СЛУЖБА УКРАЇНИ

Сергій ДЕЙНЕКО

2022 рік став справжнім випробуванням для України 
та її народу, яке триваєй досі. Незважаючи на 
все безглуздя та безпрецедентне порушення усіх 
можливих норм міжнародного та гуманітарного 
права, які принесла країна-терорист на українську 
землю, ми стоїмо. Увесь цивілізований світ надає нам 
допомогу у відстоюванні свободи та територіальної 
цілісності. Без перебільшення ми ведемо цю боротьбу 
за збереження своєї державності та нації.
Як вам відомо, 24 лютого 2022 року, прикордонники 
першими зустріли ворога на державному кордоні з 
росією та білоруссю, а також відбивали атаки ворога, 
що здійснювались з тимчасово окупованих територій 
України. Держприкордонслужба бере участь у відсічі 
збройній агресії рф за загальним задумом Генераль-
ного штабу. У складі угрупувань ЗС України виконують 
бойові завдання 3 територіальних органи управлін-
ня, 14 прикордонних загонів, 2 загонита навчальний 
центр морської охорони. Особовий склад 1 прикор-
донного загону та 23 загону морської охорони 86 днів 
брав участь в обороні Маріуполя.
За ініціативою Держприкордонслужби Урядом 
України припинено функціонування пунктів пропуску 
на кордоні з російською федерацією, республікою 
білорусь та на центральній ділянці з Республікою 
Молдова. Так, основними загрозами на державному 
кордоні залишаються: збройна агресія окупаційних 
військ рф; можливі сценарії загострення ситуації на 
українсько-білоруській ділянці державного кордону; 
незаконне переміщення товарів, особливо цигарок, 
до країн ЄС. З метою протидії цим факторам нами вжи-
ваються ефективні превентивні та оперативні заходи, 
що дозволяє зберігати ситуацію контрольованою, що, 
очікувано, дозволяє підвищити ступінь оперативного 
реагування на обстановку, що змінюється, з більшою 
результативністю і меншими витратами часу і відпо-
відних ресурсів.
Для посилення прикордонної безпеки покращено 
якість контрольних процедур та запроваджено 
спільний контроль осіб, товарів та транспортних 
засобів у десяти пунктах пропуску через державний 
кордон на українсько-молдовській та українсько- 
польській ділянках; функціонують контактні (кон-
сультаційні) пункти, аналіз ризиків та забезпечено 
протидію транскордонній злочинності.

Наразі, спільно з Державною митною службою 
України, Прикордонної поліцією МВС Республі-
ки Молдова та Митною службою при Міністерстві 
фінансів Республіки Молдова проводиться робота 
щодо започаткування процедур спільного контролю 
в спільному пункті пропуску для залізничного спо-
лучення «Серпневе 1 – Бесараб’яска», що дозволить 
пришвидшити та оптимізувати рух вантажів через 
українсько-молдовський державний кордон.
Налагоджено ефективну співпрацю з прикордонними 
та правоохоронними відомствами суміжних держав, 
Європейським агентством прикордонної та берегової
охорони (FRONTEX), Групою Європейської Комісії з 
підтримки України, Консультативною місією Євро-
пейського Союзу з реформування сектору цивільної 
безпеки України (EUAM).
В 2022 році на українсько-молдовській ділянці 
пропущено понад 4 млн. осіб, що у 1,6 раза більше 
ніж у 2021 році. Аналіз пропускних операцій вказує на 
поступове зростання (піковим місяцем був вересень, 
коли пропущено 0,49 млн. осіб), це було обумовлено 
використанням території Республіки Молдова, як для 
тимчасового притулку для біженців, так і для транзиту 
до країн ЄС. Можемо відмітити збільшення обсягів 
виявлених зброї, боєприпасів та наркотичних засобів, 
зокрема: зброї на 4% (2022 рік – 48 од., 2021 рік – 46 
од.); боєприпасів у 1,7 раза (2022 рік – 2783 шт., 2021 
рік – 1608 шт.); наркотичних засобів у 2,5 раза (2022 рік 
– 39,97 кг, 2021 рік – 16,22 кг). Із початком бойових дій 
було призупинено спільне патрулювання спільного 
кордону, проте з 1 жовтня 2022 року його було від-
новлено. Ми вдячні EUBAM за зміцнення співпраці на 
українсько-молдовському кордоні, внесок у розвиток 
прикордонного відомства України, а також за страте-
гічне партнерство у сфері наданої матеріально-тех-
нічної допомоги.
Наразі хочу подякувати молдовській стороні, Місії та 
іншим партнерам за вже надану підтримку, а також за 
намір залишатися з нами й продовжувати боротьбу.
Ваша підтримка дає нам можливість відстоювати 
свою територіальну цілісність та демократичні засади 
існування сучасної державності ХХІ століття.
Впевнений, що наша співпраця продовжиться у дусі 
партнерства та взаємної поваги.
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Директор Митної служби Республіки 
Молдова 

МИТНА СЛУЖБА РЕСПУБЛІКИ МОЛДОВА

Ігор 
Талмазан

2022 рік пройшов у безпрецедентно складних умовах 
війни в Україні, яка призвела до немислимих раніше 
реалій у всьому світі та змінила основні напрямки 
нашої співпраці на кордоні з EUBAM та українськими 
колегами.

Біженці, гуманітарна допомога, довгі черги в пунктах 
пропуску, заблоковані товари та транспортні 
засоби, спрощення процедур перетину кордону та 
митного оформлення, а також питання безпеки були 
ключовими елементами нашої уваги.
Блокада українських портів суттєво змінила характер 
торговельно-економічних відносин. Рух товарів 
(імпорт та експорт Республіки Молдова, а також 
транзит через Україну) було перенаправлено на ав-
томобільний вантажний транспорт, що призвело до 
майже триразового збільшення експорту товарів з Рес-
публіки Молдова.
Молдовські економічні оператори, які раніше експор-
тували товари до України, переорієнтувалися на ринок 
ЄС. Водночас експортери з України, особливо зерна, 
також переорієнтували свої транзитні маршрути через 
Республіку Молдова. З цієї причини були перевантаже-
ні митні пости на молдовсько-румунському кордоні.
Очевидно, що інфраструктура прикордонних митних 
постів і під'їзних доріг не була готова до такого збіль-
шення потоку транспортних засобів, і всім митним 
органам Східної Європи довелося зіткнутися з чергами 
на кордоні (Польща, Словаччина, Угорщина, Румунія, 
Болгарія та інші європейські країни, включаючи 
Туреччину).
Митна служба Республіки Молдова разом з іншими на-
ціональними органами та колегами з України і Румунії 
діяли оперативно, працювали на межі своїх можли-
востей та вжили максимально можливих заходів для 
оптимізації транскордонного руху.

На підставі рішень Комісії з надзвичайних ситуацій 
Республіки Молдова було впроваджено різні спрощені 
механізми переміщення та митного контролю осіб, 
товарів і транспортних засобів.
Відповідні заходи для прискорення перетину кордону 
обговорювалися на «Міжнародному форумі зі сприяння 

торгівлі – відповідь на блокаду транспортних коридорів 
з України», організованому EUBAM та Митною службою 
Республіки Молдова 29 вересня 2022 року в Кишиневі, 
а також в ході двосторонніх та тристоронніх зустрічей 
митних та прикордонних органів Республіки Молдова, 
України та Румунії, а також за участі інших компетент-
них національних органів та партнерів з ЄС.

Минулого року було ухвалено важливе рішення 
Митного підкомітету Республіка Молдова-ЄС про 
взаємне визнання авторизованих економічних опера-
торів (АЕО), спрямоване на подальше спрощення та 
забезпечення безпеки двосторонніх торговельно-еко-
номічних відносин.

Розвиток спільного контролю залишається пріори-
тетним напрямом нашого транскордонного співро-
бітництва. На жаль, через військові дії в Україні ми не 
змогли завершити роботу з впровадження повноцін-
ного спільного контролю в ПП «Первомайськ-Кучур-
ган» на території України та розміщення молдовських 
контрольних органів на території України в ПП «Джюр-
джюлешть-Рені».

Ведуться роботи з відновлення функціонування заліз-
ничного ПП «Басарабяска-Серпневе-1» з організацією 
спільного контролю на території Республіки Молдова.

З метою ефективнішого реагування на підвищені 
ризики та виклики на молдовсько-українському 
кордоні, за сприяння EUBAM були проведені різнома-
нітні навчальні заходи, спрямовані на зміцнення по-
тенціалу співробітників митної служби.

Ми висловлюємо подяку EUBAM та всім партнерам за 
ефективну співпрацю і бажаємо нашим українським 
колегам залишатися сильними в ці важкі часи, і мир по-
вернеться в Україну.
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Держмитслужба як одна з партнерських служб Місії Європейської 
Комісії з надання допомоги в питаннях кордону  Україні та Республіці 
Молдова розділяє європейські цінності, відповідально виконує між-
народні зобов’язання та є відкритою для конструктивного діалогу з 
внутрішньою та міжнародною спільнотою. 
Держмитслужба прагне донести свою позицію до Сторони ЄС, усіх 
партнерських служб та організацій щодо реагування на актуальні 
виклики у щоденній діяльності, які спровоковані не кризою в країні, 
а саме повномасштабним військовим вторгненням росії в Україну.
У 2022 році Держмитслужба та уся система митних органів України 
працювала в режимі надзвичайно високої напруженості та в складних 
умовах. 
Повномасштабна військова агресія, яку розв’язала росія із залучен-
ням білорусі, проти України, спровокувала безпрецедентну ситуацію 
в нашій країні із блокуванням морських портів, які є основними 
воротами міжнародної торгівлі. Натомість, автомобільні пункти 
пропуску на державному кордоні України, що межує з Республікою 
Польща, Словацькою Республікою, Угорщиною, Румунією та Респу-
блікою Молдова прийняли на себе увесь обсяг зовнішньоторговель-
ного потоку і стали транспортними артеріями, що зʼєднують Україну 
з іншими країнами. Незважаючи на значні черги перед пунктами 
пропуску, причини яких є зрозумілими, українська сторона докладає 
вичерпних зусиль для забезпечення  оптимального функціонування 
пунктів пропуску на кордоні України із зазначеними країнами, що 
дозволяє частково підтримати баланс економічної ситуації в нашій 
державі та отримувати гуманітарну допомогу для постраждалого 
населення, з одного боку, та, з іншого боку, забезпечувати зерном 
та іншими сільськогосподарськими товарами країни Європи та інші 
країни світу, запобігаючи кризі з продуктами харчування. Держмит-
служба активно залучається до реалізації Ініціативи ЄС «Шляхи солі-
дарності», бере участь у діалозі Сторона ЄС -  відповідні органи влади 
України, в якому митні питання, питання транспортування вантажів 
та логістики є ключовими. 
Предметом особливої уваги є обговорення шляхів реалізації ініціа-
тиви «Безпечне транспортування зерна та продуктів харчування» 
та прискорення експорту агропродукції українського виробництва 
через сухопутні пункти пропуску. Ініціатива передбачає реалізацію 
комплексу заходів для термінового усунення затримок транспорту, 
в першу чергу на кордонах з країнами ЄС та Республікою Молдова, а 
також покращення автомобільного, залізничного та річкового сполу-
чення між Україною і ЄС у майбутньому.
Проведення Місією EUBAM Міжнародного форуму «Сприяння 
торгівлі - відповідь на блокаду транспортних коридорів з України» 
та залучення до нього широкого кола учасників – крок дружньої 
підтримки партнерських служб та підтримки міжнародної торгівлі 
в регіоні. З метою реагування на економічні виклики, які Україна 
прийняла у зв’язку із збройною агресією російської федерації, до на-
ціонального законодавства в митній та інших сферах, внесені відпо-
відні зміни. 

Голова Державної митної 
служби України

ДЕРЖАВНА МИТНА СЛУЖБА УКРАЇНИ

В'ячеслав 
Демченко

З 1 жовтня 2022 року Україна приєдналася до Конвенції про процедуру 
спільного транзиту та розпочала міжнародне застосування наці-
ональної комп’ютеризованої транзитної системи (NCTS). Україна 
стала 36 країною-учасницею Конвенції. Таким чином Конвенція про 
процедуру спільного транзиту стала частиною національного зако-
нодавства, що регулює застосування процедури спільного транзиту. 
В рамках подальшого розвитку спільного транзиту, Держмитслужба 
активно співпрацює з бізнесом. Під час проведення семінарів пред-
ставникам бізнесу надаються роз’яснення щодо особливостей засто-
сування системи NCTS, застосування спрощень передбачених Кон-
венцією тощо. 
Унаслідок  неспровокованої війни росії відбулись зміни у міжна-
родному ланцюзі постачання товарів, у діяльності суб’єктів зов-
нішньоекономічної діяльності України та іноземних контрагентів. 
Усвідомлюючи, що такі зміни можуть сприяти активізації діяльності 
міжнародних злочинних угрупувань з незаконного переміщення 
до України, а також до країн ЄС наркотичних засобів, психотроп-
них речовин, їх аналогів і прекурсорів, Держмитслужбою посилено 
заходи із запобігання контрабанди. Про ефективність такої  діяль-
ності свідчать припинені спроби незаконного переміщення 15 кг. 
наркотичного засобу «кокаїн» в зоні діяльності Київської митниці, 21 
кг. гашиша та 30 кг. психотропоної наркотичної речовини «Ecstasy» 
в зоні діяльності Волинської митниці, 100 000 таблеток лікарського 
засобу «трамадол» в зоні діяльності Закарпатської митниці, 21,4 тони 
прекурсору «Соляна кислота HYDROCHLORIC ACID» в зоні діяльності 
Львівської митниці.
Не знизилась ефективність роботи Держмитслужби з виявлення та 
припинення спроб здійснення експортно-імпортних операцій з по-
рушенням законодавства. На постійній основі вживаються заходи з 
протидії переміщенню товарів через митний кордон з приховуван-
ням від митного контролю, приділяючи особливу увагу виявленню 
правопорушень, вчинюваних шляхом подання документів, що 
містять неправдиві відомості щодо вартості товарів.  
Активно ведеться робота з викриття фактів недекларування товарів, 
у тому числі тих, наслідком чого є зменшення розміру митних 
платежів. З початку року встановлена сума митних платежів, від 
сплати яких несумлінні суб’єкти господарюванням намагалися 
ухилитись, становить понад 95 млн. гривень і цей  показник втричі є 
більшим за показник 2021 року. 
Користуючись нагодою, висловлюю вдячність Стороні ЄС, Місії 
EUBAМ та партнерським службам України та Республіки Молдова за 
підтримку та злагоджену взаємодію на кордоні задля сприяння пере-
міщенню осіб, товарів та транспортних засобів та збереженню тор-
говельно-економічних зв’язків в регіоні, запобіганню світовій кризі з 
продуктами харчування.



12

Консультативна рада EUBAM відзначила активну 
підтримку Місією ЄС українських і молдовських прикор-
донних і митних органів у часи випробувань.
Консультативна рада EUBAM є керівним органом для 
аналізу та оцінки досягнутих Місією результатів у всіх 
напрямках діяльності.
У звітному періоді Консультативна рада збиралася двічі 
в онлайн-форматі – 30-го червня та 24-го листопада.
Консультативна рада висловила солідарність з україн-
ським народом та повагу захисникам територіальної 
цілісності, суверенітету та незалежності України від не-
виправданої військової агресії Росії.
Рада також подякувала контролюючим відомствам 
України та Республіки Молдова за відмінну роботу з 
надання допомоги громадянам, які тікали від війни, та 
впровадження ефективних заходів контролю з метою 
забезпечення безпеки на кордоні.
Учасники привітали початок реалізації 13-ї фази 
EUBAM в межах розширеного мандату, який передбачає 
виконавчі повноваження для здійснення прикордон-
ного контролю та нові заходи щодо технічної допомоги 
та розбудови потенціалу, та висловили задоволення 
стійким та активним співробітництвом між Місією та її 
партнерськими службами.

Глава Місії Славомір Піхор представив результати 
EUBAM та прогрес у виконанні Плану дій, незважаючи 
на складні обставини.
Місія адаптувала свою діяльність відповідно до подій 
і наслідків війни, які змінили безпекове та економічне 
середовище.
Консультативна рада відзначила активну роль Місії 
у забезпеченні продовження реалізації ініціативи ЄС 
«Шляхи солідарності» у відповідь на блокаду транспорт-
них коридорів з України, а також проведення низки спе-
ціалізованих навчальних заходів щодо поточних загроз 
транскордонної злочинності.
Консультативна рада EUBAM об’єднує представників 
міністерств закордонних справ, прикордонних, митних 
і правоохоронних відомств Республіки Молдова та 
України, представництв Європейського Союзу в Рес-
публіці Молдова та Україні, Європейської комісії, Місії 
радників високого рівня ЄС, Консультативної місії ЄС в 
Україні, Міжнародної організації з міграції та Організації 
з безпеки і співробітництва в Європі.
Раду очолює Голова Представництва Європейського 
Союзу в Республіці Молдова.

КОНСУЛЬТАТИВНА 
РАДА
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Працюючи на кордоні з першого дня війни, наші 
експерти здійснювали діяльність в найбільш 
навантажених пунктах пропуску, допомагаючи 
в оптимізації управління інтенсивним потоком 
громадян і  вантажних транспортних засобів.



ПІДТРИМКА ЗАХОДІВ ЗІ ЗМІЦНЕННЯ 
ДОВІРИ, ПОВ'ЯЗАНИХ З 
ПРИДНІСТРОВСЬКИМ РЕГІОНОМ

14

ТЕХНІЧНА ПІДТРИМКА В РАМКАХ  
ТЕМАТИЧНИХ ЕКСПЕРТНИХ РОБОЧИХ ГРУП

У звітному періоді EUBAM у складі Представництва ЄС 
у Республіці Молдова взяла участь у п'яти засіданнях 
профільних експертних робочих груп (РГ) з питань ав-
томобільного руху, економіки, залізничного транспор-
ту, митної діяльності та охорони здоров'я. Сторони 
намагалися знайти ефективні рішення складним 
питанням, які постали перед придністровськими еко-
номічними операторами після початку військової 
агресії Росії в Україні і переважно стосувалися імпорту 
в регіон лікарських препаратів, продуктів харчування 
чи добрив. РГ з автомобільних перевезень акцентува-
ла увагу на необхідності повного відновлення діяль-
ності та надання повного спектру послуг з оформлен-
ня транспортних документів у двох пунктах реєстрації 
транспортних засобів у Придністровському регіоні. РГ з 
митних питань вдалося досягти згоди щодо процедури 
перевірки походження товарів, що імпортуються з ЄС 
до Придністровського регіону. 

ТЕНДЕНЦІЇ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ  
ДІЯЛЬНОСТІ ПРИДНІСТРОВСЬКОГО РЕГІОНУ

Через порушення ланцюга поставок внаслідок військо-
вої агресії Росії в Україні весь товарообіг Придністров-
ського регіону було спрямовано через пункти пропуску, 
які адмініструються Митною службою Молдови, у 
зв’язку з тимчасовим закриттям пунктів пропуску на 
центральній ділянці молдовсько-українського кордону 
з 28 лютого 2022 року. До цього часу придністровські 
економічні оператори могли ввозити через пункти 
пропуску на цій ділянці кордону лікарські препарати, 

Агресивна війна Росії в Україні вплинула 
на пов'язану з Придністровським регіоном 
діяльність Місії. В період війни переговори 
у форматі «5+2» із двома основними 
посередниками були припинені, а 
загальна політична атмосфера залишалась 
напруженою. Закриття українського кордону 
с Російською Федерацією та Білоруссю, 
блокада чорноморських портів України та 
тимчасове призупинення функціонування 
прикордонних пунктів пропуску (ПП) 
на центральній ділянці молдовсько-
українського кордону вплинули на ланцюг 
поставок товарів з/до Придністровського 
регіону та призвели до виникнення нових 
маршрутів та ринків торгівлі. В умовах 
такої складної ситуації EUBAM продовжила  
здійснювати моніторинг та надавати 
рекомендації щодо переміщення громадян 
та товарів через адміністративний кордон 
та митного оформленням товарів з/до 
Придністровського регіону на внутрішніх 
постах.
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товари подвійного призначення, добрива, пестициди, 
продукти харчування та іншу продукцію без засто-
сування до товарів заходів економічної політики, 
обмежень або заборон Республіки Молдова. EUBAM 
продовжувала аналізувати придністровську торгівлю 
та перевіряти митне оформлення товарів, що імпорту-
ються до/експортуються з Придністровського регіону 
на предмет їх відповідності молдовському законо-
давству та забезпечення неупередженого ставлення. 
Місія здійснювала регулярний моніторинг реалізації 
положень УА/ПВЗВТ ЄС-Молдова у Придністровсько-
му регіоні. В 2022 році частка ЄС у загальному обсязі 
експорту регіону досягла 64%. Крім того, ЄС залишався 
провідним постачальником товарів, склавши 50% за-
гального обсягу імпорту Придністровського регіону.

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ І ДОТРИМАННЯ ВИМОГ  
БЕЗПЕКИ ПРОДУКЦІЇ

Висновки EUBAM щодо імпорту призначених для Прид-
ністровського регіону деяких категорій товарів, по 
відношенню до яких існують підозри щодо невідповід-
ності вимогам Молдови (включаючи іграшки та елек-
троприлади), сприяли появі ініціативи з посилення 
міжвідомчої співпраці між національним органом 
з ринкового нагляду та митним відомством. Місія 
закликала до укладання Плану дій щодо міжвідомчої 
співпраці для зміцнення взаємодії. З цією метою були 
проведені консультації з обома відомствами та Пред-
ставництвом ЄС у Молдові щодо посилення захисту 
національного ринку від небезпечних та невідповід-
них вимогам законодавства товарів, які можуть загро-
жувати здоров’ю та безпеці молдовських споживачів. 

ПЕРЕВІРКА ПОХОДЖЕННЯ ТОВАРІВ, ЩО ІМ-
ПОРТУЮТЬСЯ З ЄС ДО ПРИДНІСТРОВСЬКОГО 
РЕГІОНУ

В травні, після засідання Робочої групи з митних 
питань, відомства Молдови впровадили процедуру 
для запитів Тирасполя на перевірку доказів похо-
дження товарів, що імпортуються з ЄС в Придністров-
ський регіон. Місія закликала Кишинів і Тирасполь 
до вирішення цього питання після його обговорення 
на 5-му засіданні митного підкомітету Молдова-ЄС в 
листопаді 2019 року. Відповідно до процедури запити 
Тирасполя подаються до Бюро політик з реінтеграції 
Республіки Молдова (БПР РМ) для їх направлення МСРМ 
до відповідних митних адміністрацій держав-членів ЄС. 
Отриманий МСРМ результат перевірки направляється 
Тирасполю з метою спільного запобігання шахрайству 
з походженням товарів за допомогою БПР РМ.

МОНІТОРИНГ ЗМІН НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЇ 
БАЗИ ЩОДО ТОРГОВЕЛЬНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В 
ПРИДНІСТРОВСЬКОМУ РЕГІОНІ 

EUBAM провела ретельний аналіз відповідності прид-
ністровських нормативних актів щодо затвердження 
так званого митного тарифу на товари, що експор-
туються та імпортуються з/до Придністровського 
регіону на 2023 рік, зобов’язанням Тирасполя в рамках 
УА/ПВЗВТ ЄС-Молдова, які стосуються зони вільної 
торгівлі з ЄС. Місія також проаналізувала змінений 
вичерпний перелік підакцизних товарів, що імпор-
туються до Придністровського регіону, та ставки 
акцизного збору, якими вони обкладаються.

Зустріч за підтримки EUBAM між митними органами та 
органами захисту прав споживачів щодо вдосконалення 
найкращих європейських практик у галузі захисту прав 
споживачів.
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IЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНА ДІЯЛЬНІСТЬ 
ПРИДНІСТРОВСЬКОГО РЕГІОНУ

У 2022 році, на тлі відновлення від несприятливих наслід-
ків пандемії COVID-19, необґрунтована військова агресія 
Російської Федерації проти України призвела до введен-
ня обмежувальних заходів, невизначеності контрагентів 
та безпекових проблем, блокади українських морських 
портів, ускладнення транспортних маршрутів, що ство-
рило нові виклики для зовнішньоекономічної діяльності 
Придністровського регіону.

Таким чином, зовнішня торгівля Придністровського регіону 
(обіг товарів) скоротилася на 20% у вартісному доларовому 
вираженні порівняно з 2021 роком. Вартість експортованих 
придністровськими економічними операторами товарів в 
2022 році зменшилась на 172 млн доларів США або 25%, що 
становить 526 млн доларів США (рис.1), в той час як вартість 
імпортованих придністровськими економічними операто-
рами товарів зменшилась на 17% до 727 млн доларів США 
(рис. 2) у порівнянні з минулим роком. На тлі скорочення 
річного експорту та імпорту дефіцит торгового балансу 
зовнішньої торгівлі Придністровського регіону зріс на 13% 
порівняно з минулим роком, досягнувши 201 млн доларів 
США. Найбільший торговельний дефіцит відмічався з 
Україною (99 млн доларів США) та Європейським Союзом 
(22,6 млн доларів США). У 2022 році структуру придністров-
ського експорту здебільшого склали металопродукція 
(40%), сільськогосподарська та харчова продукція (26%), 
текстиль та одяг (15%), обладнання та інструменти (6%), 
взуття (6%) та інші товари (7%). (рис. 3) Структуру експорту 
Придністровського регіону у 2022 році склали переважно 
продукція сталеливарної промисловості, сільськогоспо-
дарська продукція та продукція легкої промисловості.
Структура імпорту була різноманітною, при цьому дві 
третини загального обсягу річного імпорту становили 
продукти харчування та сільськогосподарська продукція, 
промислове та сільськогосподарське обладнання, електро-
побутові прилади та інструменти, паливо, сталевий брухт, 
добрива, медикаменти, а також феросплави, плоский 
прокат із заліза. ЄС (64%), Російська Федерація (17%), 
Туреччина (6%), Україна (3%) посіли друге, третє та четверте 
місця відповідно, тоді як Велика Британія (3%) замкнула 
п'ятірку основних ринків експорту Придністровського 
регіону.(рис. 1)  У 2022 році частка цих п’яти провідних ринків 
склала близько 93% загального експорту Придністровсько-
го регіону в доларах США. Однак загарбницька війна Ро-
сійської Федерації проти України принесла нові негативні 
наслідки, скоротивши експорт із Придністровського 
регіону в Україну майже вчетверо порівняно з минулим 
роком у вартісному доларовому вираженні. Незважаючи 
на скорочення на 11% порівняно з минулим роком у вар-
тісному доларовому вираженні, експорт в ЄС склав майже 
дві третини загального обсягу експорту Придністровського 
регіону, що становить 338 млн доларів США. Таким чином, 
зовнішня торгівля Придністровського регіону продовжува-
ла демонструвати міцну залежність від ринків споживачів і 
постачальників ЄС. Посідаючи перше місце серед найбіль-
ших споживачів взуття, сільськогосподарської, текстиль-
ної та металевої продукції з Придністровського регіону, ЄС 
залишався провідним постачальником сталевого брухту, 
нафтопродуктів, мідного дроту, металевих конструкцій, 
шкіри, різного обладнання та техніки, що становить 50% 
загального імпорту Придністровського регіону. Незважа-
ючи на шокові хвилі, які пережила промисловість Придні-
стровського регіону, експорт металопродукції склав 40% 
в структурі експорту Придністровського регіону, проте 
зменшився на 31% у порівнянні з минулим роком у доларо-
вому вираженні.
Частка сталевих виробів становила близько 90% всього 
експорту металопродукції Придністровського регіону, при 

*За даними Митної служби Республіки Молдова

*За даними Митної служби Республіки Молдова

Рис. 1ЗОВНІШНІ РИНКИ  ДЛЯ ЕКСПОРТУ ТОВАРІВ ІЗ 
ПРИДНІСТРОВСЬКОГО РЕГІОНУ, У % ВІД ВАРТОСТІ 
ЕКСПОРТОВАНИХ ТОВАРІВ (МЛН.ДОЛ.США) 
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Рис. 2КАТЕГОРІЇ ТОВАРІВ ЕКСПОРТОВАНИХ 
ПРИДНІСТРОВСЬКИМ РЕГІОНОМ У 2022 РОЦІ ТА 
ЇХНІ ЧАСТКИ У ЗАГАЛЬНІЙ ВАРТОСТІ (МЛН.ДОЛ.
США) 
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Пояснювальна примітка: дані надані Митною службою Республіки Молдова в молдовських леях (леях) і не включають внутрішні торговельні 
операції міжобома берегами річки Дністер. Усі операції з конвертації в долари США розраховуються на основі середньомісячного обмінного 
курсу Національного банку Республіки Молдова. Всі розрахунки базуються виключно на вартості експорту та імпорту в доларах США.

цьому ЄС був ключовим споживачем цієї продукції (рис. 4).
Крім того, Придністровський регіон значно збільшив 
обсяги постачань металопродукції до Сербії та України, а 
також мідної фольги до Російської Федерації.
У 2022 році ЄС був єдиним постачальником брухту чорних 
металів до Придністровського регіону. Експорт сільсько-
господарської продукції  та продуктів харчування з Придні-
стровського регіону став другою за величиною категорією 
експорту (26%), -відмічалося зниження на 11% у 2022 р.
У той час як експорт сільськогосподарської продукції та 
продуктів харчування з Придністровського регіону до ЄС 
збільшився втричі, експорт цієї категорії в Україну скоро-
тився в кілька разів в доларовому вираженні. Пшениця, 
насіння соняшнику, ріпаку, ячмінь і кукурудза, овочі та 
фрукти сукупно склали 90% експорту сільськогосподар-
ської продукції Придністровського регіону. Туреччина, ЄС 

та Великобританія стали основними ринками збуту насіння 
соняшнику і кукурудзи з Придністровського регіону, ЄС, 
Індонезія і Малайзія – пшениці, в той час як ЄС і Туреччина 
у великих обсягах імпортували насіння ріпаку. Крім того, 
ЄС, Російська Федерація та Казахстан були найбільшими 
споживачами овочів і фруктів з Придністровського регіону. 
Експорт Придністровського регіону до Російської Федерації 
зменшився на 7%. Російська Федерація залишалася другим, 
після ЄС, найкрупнішим споживачем текстильного експорту 
Придністровського регіону. Частка Російської Федерації 
становила близько 60% у структурі придністровського 
експорту обладнання та інструментів, в основному елек-
тродвигунів та генераторів, а також ізольованого проводу. 
Експорт поліетиленової плівки з Придністровського регіону 
склав 20% від загального експорту регіону до Російської 
Федерації в доларовому вираженні.

ОСНОВНІ КАТЕГОРІЇ ТОВАРІВ ЕКСПОРТОВАНИХ 
ПРИДНІСТРОВСЬКИМ РЕГІОНОМ ТА ЗОВНІШНІ РИНКИ 
ЗБУТУ, У % ВІД ВАРТОСТІ ЕКСПОРТУ (МЛН. ДОЛ. США)
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ВПРОВАДЖЕННЯ КОНЦЕПЦІЇ 
ІНТЕГРОВАНОГО УПРАВЛІННЯ 
КОРДОНАМИ

У 2022 році управління молдовсько-
українським кордоном стало 
випробуванням для партнерських 
служб EUBAM. Інфраструктура 
пунктів пропуску мирного часу 
зазнала величезного тиску з боку 
сотень тисяч тікаючих від війни 
українців, а також збільшеного 
вантажопотоку, спричиненого 
блокадою українського морського 
товарообігу. Оскільки EUBAM вже 
здійснювала діяльність на місцях, 
Місія надала допомогу біженцям, а 
також прикордонним і митним органам 
Республіки Молдова та України. У 
звітному періоді одним з головних 
пріоритетів Місії було сприяння 
реалізації ініціативи Європейської 
Комісії «Шляхи солідарності», яка 
має на меті оптимізацію експорту 
сільськогосподарської продукції з 
України та імпорту вкрай необхідного 
пального та гуманітарної допомоги.

СПРИЯННЯ УПРАВЛІННЮ КРИЗОЮ БІЖЕНЦІВ
З перших днів повномасштабного вторгнення Росії в Україну 
експерти Місії надавали допомогу тікаючим від війни 
українцям, а також контролюючим відомствам в управлінні 
надзвичайною ситуацією, сприяючи врегулюванню кризових 
ситуацій з біженцями. З метою сприяння діяльності органів 
експерти EUBAM допомагали регулювати потік громадян перед 
пунктами пропуску і брали участь в оформленні зростаючих 
обсягів гуманітарної допомоги, що надходила в Україну. Групи 
EUBAM надавали підтримку та допомогу біженцям на місцях, 
особливо жінкам з маленькими дітьми та нужденним людям.  
Враховуючи, що кінцевим пунктом призначення для більшості 
біженців є Європейський Союз, групи EUBAM пояснювали 
вимоги для в’їзду до різних держав-членів та рекомендува-
ли оптимальні маршрути пересування. З метою подальшого 
сприяння переміщенню біженців через Республіку Молдова 
EUBAM підготувала путівник з картою транзитних маршрутів до 
ЄС та корисною інформацією, посиланнями та ресурсами щодо 
конкретних країн.
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ВІДПОВІДЬ НА БЛОКАДУ ТРАНСПОРТНИХ 
КОРИДОРІВ З УКРАЇНИ

Агресивна війна Росії проти України та блокада укра-
їнських портів порушили ланцюги постачання та тор-
говельні шляхи. Для вирішення цієї проблеми в травні 
Європейська Комісія запустила ініціативу «Шляхи солі-
дарності», спрямовану на створення та підтримку аль-
тернативних логістичних маршрутів між ЄС та Україною. 
З моменту запуску ініціативи EUBAM направила свої 
зусилля на сприяння управлінню вантажопотоком. 
Основні заходи Місії були спрямовані на управління 
чергами в основних пунктах пропуску та сприяння 
технічному діалогу щодо реалізації ініціативи. У той 
же час EUBAM виступала за гармонізацію процедур на 
випадок надзвичайних ситуацій та залучення інвести-
цій для оптимізації функціонування основних пунктів 
пропуску на українсько-молдовському кордоні. 

ЗАХІД З ЦІЛЕСПРЯМОВАНОГО МОНІТОРИНГУ 
«ШЛЯХИ СОЛІДАРНОСТІ»

В серпні, з метою виявлення труднощів і підвищення ефектив-
ності управління інтенсивним транспортним потоком, EUBAM 
провела захід «Шляхи солідарності».  Під час 10-денного заходу 
EUBAM у співпраці з Митною службою Республіки Молдова, 
Державною митною службою України та іншими прикор-
донними відомствами здійснювали моніторинг оформлення 
вантажних транспортних засобів з українською сільсько-
господарською продукцією, що прямували транзитом через 
територію Республіки Молдова. За результатами цього заходу 
Місія розробила та направила партнерам рекомендації щодо 
оптимізації логістичних ланцюгів, усунення заторів в пунктах 
пропуску і, як наслідок, підвищення ефективності управління 
інтенсивним транспортним потоком у короткостроковій і дов-
гостроковій перспективах. 

Коментуючи ситуацію 
на північній ділянці 
молдовсько-україн-
ського кордону на-
прикінці 2022 року, 
в.о. Голови Вінницької 
митниці Тетяна Дудорова зазначила: 
«Завдяки спільним зусиллям фахівців 
української та молдовської служб, 
підтримці та співробітництву 
експертів EUBAM ми вже спостерігаємо 
зменшення черг на спільному кордоні 
на 20% порівняно з третім кварталом 
цього року».

Під час десятиденного заходу проведено оцінку оформ-
лення вантажних транспортних засобів, які експорту-
ють українську сільськогосподарську продукцію вздовж 
молдовсько-українського кордону.

ДИНАМІКА ПЕРЕТИНУ КОРДОНУ ГРОМАДЯНАМИ УКРАЇНИ В 
МОЛДОВУ В 2022 РОЦІ
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Протягом року EUBAM надавала вкрай необхідну 
матеріальну допомогу українським партнерам. 
Місія передала Державній прикордонній службі 
України 1850 комплектів першої допомоги та 1300 
сухпайків для підтримки контролюючих відомств 
під час цілодобової роботи на молдовсько-укра-
їнському кордоні. Крім того, Місія передала один  

мікроавтобус Volkswagen Caravelle та два позашляхо-
вики Land Rover Freelander. Позашляховики, що раніше 
використовувалися у патрульній діяльності EUBAM, 
наразі посилюють спроможності українських прикор-
донників під час виконання конкретних завдань па-
трулювання в несприятливих погодних умовах.

МІЖНАРОДНИЙ ФОРУМ СПРИЯННЯ ТОРГІВЛІ 
За підсумками перших місяців підтримки Місією ініціати-
ви «Шляхи солідарності» 29 вересня EUBAM у взаємодії 
з Митною службою Республіки Молдова організувала 
Міжнародний форум сприяння торгівлі. З метою стра-
тегічного обговорення у заході взяли участь інституції 
та місії ЄС, митні органи сусідніх держав-членів ЄС, ви-

сокопосадовці урядів України та Республіки Молдова, 
а також державного та приватного секторів. Форум 
сприяв активізації співробітництва. За його резуль-
татами було підготовлено висновки щодо подальших 
перспектив ініціативи «Шляхи солідарності» між ЄС та 
Україною як найважливішої ланки в розбудові нових 
зв'язків між ЄС та двома новими країнами-кандидатами 
– Молдовою та Україною.
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EUBAM розробила Стандартну оперативну процедуру 
доступу до систем відеоспостереження в СПП. 

НОВА ПОСЛІДОВНІСТЬ ПРИКОРДОННОГО 
КОНТРОЛЮ В МІЖНАРОДНОМУ АЕРОПОРТУ 
КИШИНЕВА 

З 12 серпня органи прикордонного контролю за-
провадили нову послідовність контролю в міжна-
родному аеропорту Кишинева, затверджену По-
становою уряду Республіки Молдова. Тепер нова 
послідовність контролю повністю відповідає стандар-
там ЄС, і контроль безпеки передує прикордонному 
та митному контролю. Це повністю відповідає реко-
мендації EUBAM від 2017 року щодо хронологічного 
порядку контролю при виїзді з країни. Нова послідов-
ність контролю підвищить рівень безпеки в аеропорту, 
що вкрай важливо на тлі збільшення пасажиропотоку.

 НА ШЛЯХУ ДО МОДЕРНІЗАЦІЇ ПРИКОРДОННО-
ГО КОНТРОЛЮ
Незважаючи на безпекові виклики в регіоні, EUBAM 
продовжувала просувати та підтримувати питання 
модернізації прикордонної інфраструктури. EUBAM 
сприяла проведенню та брала участь у кількох раундах 
технічних консультацій та оціночних візитів на місцях 
в рамках проекту EU4BS. За рік сторони ще на один 
крок наблизилися до встановлення систем відео-
контролю і автоматичного розпізнавання номерних 
знаків в спільних пунктах пропуску (СПП), а також 
сталого спільного спостереження за «блакитним 
кордоном». Станом на кінець 2022 року зацікавлені 
сторони ухвалили рішення про закупівлю та встанов-
лення обладнання в СПП «Крива-Мамалига» і «Палан-
ка-Маяки-Удобне». У зв'язку з цим, з метою полегшення 
спільного використання систем відеоспостереження, 

Одним із викликів 2022 року був пошук можливостей 
для зменшення навантаження на кордоні в районі 
Рені-Джюрджюлешть-Галац.
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Війна в Україні та санкції проти Росії призвели 
до блокування морських портів і закриття 
транспортних коридорів, а також до закриття 
кордону з Україною на придністровському 
сегменті. Усе це вплинуло на транскордонну 
злочинність, змінивши її методи та схеми 
протиправної діяльності. Наші партнери 
зіткнулися з новими викликами, такими 
як зростаюча тенденція незаконного 
перетину кордону, збільшення випадків 
незадекларованих готівкових коштів на 
кордонах та незаконного обігу наркотиків, 
тому EUBAM прийшла на допомогу. 

УЧАСТЬ У ПЕРШІЙ УКРАЇНСЬКІЙ КОНФЕРЕН-
ЦІЇ З ПИТАНЬ БОРОТЬБИ З НЕЗАКОННИМ 
ОБІГОМ ВОГНЕПАЛЬНОЇ ЗБРОЇ

У лютому EUBAM взяла участь у першій національ-
ній конференції з питань запобігання та боротьби 
з незаконним обігом зброї, боєприпасів і вибухових 
речовин в усіх його проявах, організованій Коорди-
натором проектів ОБСЄ в Україні. Під час конференції 
учасники розглянули широкий спектр питань, при-
діливши особливу увагу законодавчим та оператив-
ним аспектам боротьби з незаконним обігом зброї в 
Україні. Доповідачі Місії представили своє бачення та 
поділилися кращою європейською практикою в сфері 
управління ризиками незаконного обігу зброї, а також 
ознайомили учасників зі своїм досвідом сприяння 
та зміцнення потенціалу партнерських служб Місії у 
боротьбі з незаконним обігом зброї на молдовсько-у-
країнському кордоні. 

ПІДВИЩЕННЯ ПОТЕНЦІАЛУ МИТНОЇ СЛУЖБИ 
РЕСПУБЛІКИ МОЛДОВА У ЦАРИНІ УПРАВЛІН-
НЯ РИЗИКАМИ 

Управління ризиками відіграє вирішальну роль в реа-
гуванні на постійні та виникаючі загрози безпеці країн 
та їхніх громадян, захисті та сприянні законній торгівлі. 
У зв'язку з цим у травні EUBAM провела вебінар, під 
час якого експерти Місії та фахівці Митної служби 
Фінляндії, Митного управління Румунії та Національної 
податкової адміністрації Польщі представили кращі єв-
ропейські практики з управління ризиками. Учасники 
обговорили центри оперативних даних, передові  ін-
формаційні митні інструменти та рівні зрілості управ-
ління ризиками ВМО. Європейські експерти також 
ознайомили молдовських фахівців з аналізу ризиків 
з основними цілями Стратегії ЄС щодо управління 
митними ризиками. Крім того, у серпні-вересні EUBAM 
провела Спільний захід з надання допомоги «VENTURE 
II» у взаємодії з Митною службою Республіки Молдова. 
За результатами цього заходу на декількох рівнях була 
проведена оцінка митного контролю на основі аналізу 
ризиків, висновки якої були представлені Митній 
службі Республіки Молдови.

БОРОТЬБА З ТРАНСКОРДОННОЮ 
ЗЛОЧИННІСТЮ
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ЗАПОБІГАННЯ НЕЗАКОННОМУ ОБІГУ ВОГНЕ-
ПАЛЬНОЇ ЗБРОЇ

З метою реагування на поточні та майбутні загрози, 
пов'язані з ситуацією в Україні та навколо неї і 
вивчення відповідних заходів протидії, EUBAM спільно 
з Європолом, ОБСЄ, агентством Frontex і УНЗ ООН, а 
також правоохоронними органами Республіки Молдова 
та України провела за звітний період два засідання 
Робочої групи з протидії незаконному обігу зброї. У 
грудні 2021 року сторони розглянули діяльність групи 
за минулий рік у сферах зміцнення співпраці, аналітич-
ної підтримки, нарощування оперативних спроможно-
стей, а також спільних операцій та розслідувань.
Проведене в серпні 2022 року засідання було спрямо-
ване на оцінку загроз у галузі незаконного обігу зброї в 
Європі з акцентом на проблему її доступності. Учасники 
висловили одностайну думку, що з огляду на неминуче 
збільшення обсягів незаконного обігу зброї через укра-
їнсько-молдовський кордон доцільно посилити заходи 
контролю на спільному кордоні та активізуватиміжві-
домче і міжнародне співробітництво шляхом обміну 
інформацією та проведення спільних превентивних 
заходів.

БОРОТЬБА З НЕЗАКОННИМ ОБІГОМ ТЮТЮ-
НОВИХ ВИРОБІВ 

В листопаді EUBAM провела в Республіці Молдова 
щорічне засідання Спеціальної групи з протидії 
незаконному обігу тютюнових виробів. Захід був 
спрямований на розгляд трьох актуальних питань 
– нові тенденції в незаконній торгівлі тютюновими 
виробами, зміни в маршрутах контрабанди та роз-
слідування незаконного виробництва. Представ-
ники правоохоронних органів Республіки Молдова, 
України, Польщі, Румунії, SELEC, Європолу та OLAF, а 

також приватного сектору дійшли висновку, що війна 
змінила економічну обстановку і вплинула на схеми 
незаконного обігу  тютюнових виробів. Запровад-
жені санкції проти Росії та Білорусі, а також блокада 
деяких транспортних коридорів вплинули на контра-
банду сигарет до ЄС і призвели до збільшення обсягів 
нелегального виробництва сигарет на європейсько-
му ринку. Учасники наголосили на необхідності 
посилення нагляду за сировиною для виробництва 
сигарет і перелічили конкретні індикатори ризику 
для якнайшвидшого виявлення незаконного обігу.

Навчальний захід для майбутніх тренерів з 
протидії контрабанді зброї, боєприпасів та 
вибухових речовин.
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ОФІЦЕРА
ПІДГОТОВЛЕНО 

Ф А Р М А Ц Е В Т И Ч Н А
З Л О Ч И Н Н І С Т Ь

122

К О Н Т РА Б А Н Д А  С И ГА Р Е Т  ТА
Т Ю Т Ю Н О В И Х  В И Р О Б І В

55
М И Т Н И Й
О Г Л Я Д

30

Р Е Н Т Г Е Н І В С Ь К Е
С К А Н У В А Н Н Я

60

351
Н Е З А К О Н Н И Й  О Б І Г

Н А Р К О Т И К І В

55
О Г Л Я Д
С У Д Е Н

11

Н Е З А К О Н Н И Й  О Б І Г
В О Г Н Е П А Л Ь Н О Ї  З Б Р О Ї

18

Потенціал Техніки

СПРИЯННЯ В РАМКАХ ТРАНСКОРДОННИХ 
РОЗСЛІДУВАНЬ НЕЛЕГАЛЬНОЇ МІГРАЦІЇ І ТОР-
ГІВЛІ МІГРАНТАМИ

EUBAM організувала та брала участь в оперативних 
засіданнях щодо транскордонних розслідувань неле-
гальної міграції і торгівлі мігрантами за маршрутом Ту-
реччина-Західна Європа з використанням підроблених 
паспортів Республіки Молдова та України. Засідання 
відбувалися за участю представників слідчих органів 
Молдови та України, а також фахівців Європолу. За ре-
зультатами проведених в залучених та постраждалих 
країнах слідчих дій було встановлено, що міжнародна 
організована злочинна група організувала нелегальну 
міграцію і незаконний перетин кордону особами різних 
національностей із Туреччини до Західної Європи. 

З метою подолання змін у безпековій ситуації та підвищених ризиків на молдовсько-українському кордоні Місія провела 18 
навчальних заходів для 351 співробітника правоохоронних органах обох країн. Заходи проводилися в ключових пунктах про-
пуску та навчальних центрах Прикордонної поліції та Митної служби Молдови в Унгенах і Кишиневі.

ПОСИЛЕННЯ СПРОМОЖНОСТЕЙ ТА ВДОСКОНАЛЕННЯ МЕТОДІВ БОРОТЬБИ З ТРАНСКОРДОННОЮ ЗЛОЧИННІСТЮ

Навчальний захід з огляду суден
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EUBAM допомагає партнерам у 
визначенні нових тенденцій тран-
скордонної злочинності.
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СПІВПРАЦЯ З КЛЮЧОВИМИ 
ПАРТНЕРАМИ

ВЗАЄМОДІЯ З ПАРТНЕРАМИ З 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

EUBAM тісно співпрацювала та координувала свою 
діяльність з Представництвами ЄС у Республіці 
Молдова і Україні та інституціями ЄС. У березні Глава 
Місії взяв участь у координаційній нараді з відом-
ствами ЄС під головуванням пана Майкла Зіберта, 
керуючого директора з питань Росії, Східного парт-
нерства, Центральної Азії, регіонального співро-
бітництва та ОБСЄ в Європейській службі зовнішніх 
зв'язків щодо підтримки управління кордонами в 
Республіці Молдова та Україні. Крім цього, Глава Місії  

поінформував підкомітет з питань безпеки та оборони 
Європейського парламенту про діяльність EUBAM і 
труднощі на кордоні в контексті кризи біженців. Як 
наступний крок на початку квітня EUBAM спільно з 
делегацією Європейського парламенту здійснили 
оціночний візит до спільного пункту пропуску «Палан-
ка-Маяки-Удобне».
У липні, вересні та жовтні Місія взяла участь у трьох 
засіданнях Центру підтримки ЄС з питань внутріш-
ньої безпеки та управління кордонами в Республіці 
Молдова під спільним головуванням міністра внутріш-
ніх справ Республіки Молдова, посла ЄС у Республіці 
Молдова та заступника генерального директора DG 
HOME (Генерального директорату з питань міграції та 
внутрішніх справ). Крім того, в липні Глава EUBAM взяв 
участь у засіданні робочої групи з питань ефективного 
управління кордонами  в рамках 2-ї міністерської кон-
ференції «Платформа підтримки Республіки Молдова», 
організованої Румунією, Німеччиною та Францією в 
Бухаресті.Глава Місії зустрівся з Президентом Митної 
служби Румунії паном Богданом-Ларі Мігей та упов-
новаженим Генеральним інспектором Прикордонної 
поліції Румунії, головним квестором поліції паном Лівіу 
Буте, і обмінявся думками щодо управління кордонами 
в умовах триваючої війни в Україні. У Молдові Глава 
EUBAM зустрівся з віце-президенткою Євроюсту пані 
Маргаритою Шнютіте-Даугелієне.. Глава Місії також 
провів зустрічі з головою представництва Європей-
ського інвестиційного банку в Республіці Молдова та 
заступником директора Європейського банку рекон-
струкції та розвитку в Республіці Молдова.

В спільному пункті пропуску «Паланка-Маяки-Удо-
бне» група експертів EUBAM мала честь зустрітися 
з Президентом Європейської Ради Шарлем Мішелем, 
який відвідав Одесу з нагоди Дня Європи.

Зліва направо: Заступник голови Державної митної служби України Владислав 
Суворов; Директор Митної служби Республіки Молдова (МСРМ) Ігор Талмазан; Глава  
EUBAM Славомір Піхор; Заступник директора (МСРМ) Лідія Абабі; Президент Митної 
служби Румунії Богдан Ларі Міхей; Начальник відділу (МСРМ) Ігор Юрко.
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Шляхом надання експертної 
підтримки Місія продовжи-
ла сприяти реалізації різних 
проєктів ЄС в обох країнах, 
таких як MIEUX+ «Сприяння 
моніторингу та оцінці ІУК 
в Республіці Молдова», EU 
4 Border Security (EU4BS), 
«Підтримка ЄС у зміцненні 
інтегрованого управлін-
ня кордонами» (EU4IBM), 
Програма заходів зі зміцнення 
довіри ЄС та Проект із під-

вищення оперативної ефективності в боротьбі з органі-
зованою злочинністю (TOPCOP). EUBAM взяла участь у 
численних робочих зустрічах з Європолом і агентством 
Frontex, під час яких обговорила кризу біженців та опера-
тивну обстановку на молдовсько-українському кордоні, 
нові тенденції транскордонної злочинності в контексті 
війни в Україні, подальшу співпрацю та обмін інформаці-
єю щодо торгівлі людьми. 
EUBAM продовжила тісну взаємодію з послами дер-
жав-членів ЄС, офіцерами зв'язку та аташе в правоохо-
ронній сфері, акредитованими в Республіці Молдова та 
Україні. Місія підтримувала регулярні контакти з Кон-
сультативною місією ЄС в Україні (КМЄС), радниками 
високого рівня ЄС з питань митної та податкової політики 
та заходів зміцнення довіри відповідно.

Робоча зустріч з Маргаритою Шнютіте- 
Даугелієне, віце-президенткою Євроюсту.

Глава EUBAM Славомір 
Піхор під час оціночного 
візиту делегації 
Європейського 
парламенту до спільного 
пункту пропуску "Паланка-
Удобне-Маяки".

ЯНІС МАЖЕЙКС
Посол ЄС у Республіці 
Молдова

«EUBAM не тільки 
посилила підтримку 
партнерських служб у 

боротьбі з організованою злочинністю, але й 
значно допомогла в управлінні безпрецедент-
ним потоком біженців та створенні і нала-
годженні ініціативи ЄС «Шляхи солідарності». 
Посол Яніс Мажейкс високо оцінив виняткові 
зусилля українських та молдовських партнерів 
і закликав до повноцінного використання 
можливостей EUBAM, у тому числі щодо орга-
нізації заходів з розбудови потенціалу служб 
для покращення управління прикордонними 
та митними питаннями в умовах поточної 
складної оперативної ситуації».

МАТТІ МААСІКАС
Посол ЄС в Україні

«Ми вітаємо зусилля мол-
довських та українських 
органів з відновлення заліз-

ничного коридора вантажоперевезень через за-
лізничну лінію Басарабяска-Березине і закликаємо 
завершити цей важливий проєкт, що сприятиме 
глобальній продовольчій безпеці.  Ми підтримуємо 
активну роль EUBAM у сприянні експорту української 
агропродукції через ініціативу ЄС «Шляхи солідар-
ності». Ми рішуче засуджуємо нові злочинні напади 
Росії на цивільне населення та критично важливу 
інфраструктуру в Україні, що призвели до масових 
відключень електроенергії, в тому числі в Молдові. 
Позбавляти мільйони людей, включно з дітьми, 
електрики, води та опалення взимку – нелюдяно. ЄС 
продовжує підтримувати Україну та Молдову».

” ”
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ВЗАЄМОДІЯ З НАЦІОНАЛЬНИМИ  
ВІДОМСТВАМИ

На тлі неспровокованої російської агресії EUBAM про-
довжувала тісну співпрацю з ключовими українськи-
ми партнерами на центральному та регіональному 
рівнях. Глава Місії підтримував тісну взаємодію з паном 
Сергієм Саєнком, заступником директора Департамен-
ту Європейського Союзу і НАТО Міністерства закордон-
них справ України, Марком Шевченком, Надзвичайним 
і Повноважним Послом України в Республіці Молдова, 
та південними регіональними органами в Одеській 
області. Під час свого візиту до Одеси в червні Глава 
EUBAM провів зустрічі з очільником Одеської обласної 
військової адміністрації паном Максимом Марченком, 
представником Міністерства закордонних справ 
України в Одесі паном Сергієм Орловим та начальни-
ком Південного регіонального управління Державної 
прикордонної служби України (ДПСУ) генерал-майо-
ром Сергієм Мулом. З метою сприяння експорту укра-
їнської сільськогосподарської продукції через «Шляхи 
солідарності» Глава Місії зустрівся з паном Владисла-
вом Суворовим, заступником голови Державної митної 
служби України, та паном Михайлом Мірошніченком, 

виконуючим обов'язки начальника Одеської митниці. 
В рамках сприяння реакції ЄС на наслідки війни в Україні 
для Республіки Молдова відбулися зустрічі Глави Місії 
з Й.В. Володимиром Боля, Міністром сільського госпо-
дарства та продовольчої промисловості Республіки 
Молдова, паном Русланом Болбочаном, державним 
секретарем Міністерства закордонних справ і євро-
пейської інтеграції Республіки Молдова, паном Мірча 
Паскалуце, державним секретарем Міністерства інф-
раструктури та регіонального розвитку Республіки 
Молдова. Щодо процесу придністровського врегу-
лювання Глава EUBAM провів зустрічі з паном Олегом 
Серебряним,  віцепрем'єр-міністром з реінтеграції, 
та паном Аліном Гвідіані, керівником Бюро політик з 
реінтеграції Республіки Молдова. Місія підтримувала 
постійні контакти з Прикордонною поліцією та Митною 
службою Молдови. З початком кризи біженців на 
кордоні Глава EUBAM проводив зустрічі з директором 
Митної служби паном Ігорем Талмазаном та головним 
комісаром Росіаном Васілой, головою Генерального ін-
спекторату прикордонної поліції, а також паном Алек-
сандру Мустяце, директором Служби інформації та 
безпеки Республіки Молдова.

Глава EUBAM та очільник Одеської обласної військової 
адміністрації Максим Марченко.

Глава EUBAM та начальник Південного регіонального 
управління Державної прикордонної служби України 
генерал-майор Сергій Мул.

Центр підтримки ЄС з питань внутрішньої безпеки 
та управління кордонами в Республіці Молдова.

Зустріч з паном Олегом Серебряном, Віце-прем'єр- 
міністром з питань реінтеграції.
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МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО
Завдяки довгостроковій співпраці та спільній меті щодо 
мирного врегулювання придністровського конфлікту, 
EUBAM та ОБСЄ підтримували тісний зв’язок.  Як і раніше, 
експерти Місії брали участь у регулярних технічних 
зустрічах з представниками Місії ОБСЄ в Молдові. В 
середині лютого EUBAM взяла участь у Першій націо-
нальній конференції з питань запобігання та боротьби 
з незаконним обігом зброї, боєприпасів і вибухових 
речовин, організованій Координатором проектів ОБСЄ 
в Україні. EUBAM поділилася своїм досвідом проведен-
ня спільних правоохоронних операцій з високопостав-
леними представниками українських правоохорон-
них органів, Міністерства внутрішніх справ, Верховної 
Ради, Європолу, Інтерполу, ПРООН / Ресурсного центру 
з контролю за СЗЛО в Південно-Східній Європі та Пакту 
стабільності, а також УНЗ ООН.
У травні відбулася зустріч Глави Місії з пані Туулою 
Юр'єля, директоркою Центру ОБСЄ із запобігання 
конфліктам і заступницею голови Секретаріату ОБСЄ. 
Сторони обговорили та обмінялися думками щодо 

пов'язаних з Придністров'ям заходів зі зміцнення 
довіри та впливу війни в Україні на управління 
кордонами. У листопаді Глава EUBAM зустрівся з но-
вопризначеною головою Місії ОБСЄ в Молдові пані 
Послом Келлі Кейдерлінг, яку було поінформовано про 
мандат, методи роботи та діяльність EUBAM з моменту 
початку неспровокованої війни в Україні.
Перебуваючи на молдовсько-українському кордоні 
протягом 17 років, EUBAM використовувала свій 
багатий досвід для надання допомоги гуманітарним 
НУО, агентствам ООН та іншим міжнародним організа-
ціям, що прийшли на допомогу українським біженцям. 
Експерти EUBAM сприяли їхній взаємодії з молдов-
ськими та українськими контролюючими органами на 
місцях та допомагали у здійсненні їхньої діяльності. У 
цьому контексті Місія активно співпрацювала з Управ-
лінням Верховного комісара ООН у справах біженців 
(УВКБ ООН) в рамках «Молдовського міжсекторального 
координаційного форуму з питань біженців», а також 
брала участь у розробці Плану реагування на кризу 
біженців в регіоні.

ВІКТОР 
ЛАПУШНЯНУ

Начальник Управління 
багатосторонньо-
го співробітництва 
Міністерства закор-
донних справ та єв-
ропейської інтеграції 
Республіки Молдова

«Війна проти України безумовно вплинула на 
діяльність EUBAM, вимагаючи  адаптації до 
нових обставин. Ми вдячні Місії за оперативну 
реакцію і пропозицію допомогти в управлінні 
потоками біженців».

СЕРГІЙ САЄНКО
Заступник директора 
Департаменту ЄС і 
НАТО Міністерства 
закордонних справ 
України

«Незаконна, жорстока 
та невиправдана агресія Росії створює безліч 
викликів, і EUBAM прийшла на допомогу для 
їх вирішення. Ми цінуємо значний внесок 
EUBAM у розбудову потенціалу митної та при-
кордонної служб України і вдячні за швидку 
реалізацію таких ініціатив, як «Шляхи солідар-
ності», та прагнемо створення безпечного та 
надійного транзиту між ЄС та Україною».

” ”

Директорка Центру ОБСЄ із запобігання конфліктам і 
заступниця голови Секретаріату ОБСЄ Туула Юр'єля.
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EUBAM СЬОГОДНІ

ЦІЛІ МІСІЇ

	» розвиток пов'язаних з 
Придністровським регіоном заходів 
зі зміцнення довіри та наближення 
законодавства і процедур в митній, 
торговельній, транспортній сферах та 
транскордонному управлінні;

	» реалізація інтегрованого 
управління кордонами на молдовсько-
українському кордоні з акцентом на 
придністровську ділянку; та

	» боротьба з транскордонною 
злочинністю на молдовсько-
українському кордоні, особливо на 
придністровській ділянці. 

Місія Європейського Союзу 
з прикордонної допомоги 
Молдові та Україні (EUBAM) 
була започаткована в листопаді 
2005 року з метою сприяння 
впровадженню норм та практик 
прикордонного контролю, митної 
справи та торгівлі відповідно до 
стандартів Європейського Союзу 
та потреб двох країн-партнерів. 
Місія – це консультативно-
технічний орган зі штаб-
квартирою в Одесі (Україна), 
двома представництвами в 
кожній країні та польовими 
офісами у зоні її відповідальності. 
Діяльність EUBAM спрямована 
на економічний розвиток та 
зміцнення безпеки в регіоні.
Місія сприяє прикордонному 
співробітництву та зміцненню 
довіри, а також допомагає 
підвищувати ефективність, 
прозорість та безпеку на 
молдовсько-українському 
кордоні.

Оперативний персонал  
польових офісів 41

9  Оперативний  
персонал штаб-квартири

EUBAM У ЦИФРАХ

Загальна кількість персоналу EUBAM – 83 особи на 
30 листопада 2022 року

Жінки 41% 49% Чоловіки

Національний персонал  50
MD, UA

33 Міжнародний персонал 
з 9 країн ЄС 
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Глава Місії

Відділ безпеки 
та охорони

Офіс з питань ЗМІ 
та комунікацій

Офіс EUBAM в 
Україні

Офіс EUBAM у 
Молдові

Підрозділ з питань 
придністровського 

врегулювання

Відділ планування, аналізу 
та координування діяльності

Польовий офіс на території 
Молдови – «Кишинів»

Підрозділ з управління 
кордонами та митного 

контролю

Підрозділ з питань 
протидії транскордонній 

злочинності

Польові офіси на території України: «Подільск», 
«Кучурган», «Порти Одеса та Чорноморськ»*

Підрозділ з управління 
кордонами та митного 

контролю

Підрозділ з питань 
протидії транскордонній 

злочинності

Адміністрація МОМ

20072005 2009 2011 30 Nov 20232015 2018 Dec 2020

МАНДАТ МІСІЇ ПРОДОВЖУВАВСЯ ШІСТЬ РАЗІВ

*З 24 лютого 2022 року діяльність EUBAM у Подільську та Кучургані було тимчасово призупинено
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EUBAM 13 ACTION PLAN

Overall objective To support Moldova’s and Ukraine’s efforts to effectively manage their common border and actively support concrete mea-
sures linked to the resolution of the Transnistrian conflict.

Specific 
objective 1

To support the development of Transnistrian region-related confidence-building measures and approximation of Mol-
dovan and EU requirements and procedures in the field of customs, trade, transport and trans-boundary management.

Outcome 1 Joint Confidence Building Measures (CBM) are closely co-ordinated with Chisinau, have greater range, and impact on increasing 
trust and security between the sides. Legislation and procedures in the field of customs, trade, and transport are approximated.

Output 1.1 Customs and trade related requirements and procedures on both sides of the Nistru River approximated.

Ac
tiv

iti
es

1.1.1 Support the country authorities to monitor the movement of people and goods across the administrative line and customs clear-
ances of goods from/to Transnistrian region at inland posts.

1.1.2 Advise on the approximation of customs duties, taxes, and fees and charges between Chisinau and Tiraspol.

1.1.3 Advise Chisinau and Tiraspol on improving the customs framework and further simplification of formalities in trade in goods.

1.1.4 Assist Chisinau and Tiraspol in the implementation of related trade facilitation arrangements under EU-Moldova AA/DCFTA.	

Output 1.2 Increased awareness among international and national stakeholders on Transnistrian region external trade and trans-boundary 
commerce.

Ac
tiv

iti
es

1.2.1 Analyse Transnistrian region external trade activity, including on the implementation of the single customs regime (i.e. 2005 Moldo-
va-Ukraine Joint Declaration).

1.2.2. Analyse trade in goods between economic operators from both banks of the Nistru River.

1.2.3. Contribute to developing an exchange of information between relevant experts from both banks of the Nistru River on the enforce-
ment of customs and trade legislation and procedures in trans-boundary and international trade.

Output 1.3 Strengthened interaction between sanitary, phytosanitary and veterinary experts on both sides of the Nistru River contributed to 
enhanced regional consumer safety.   

Ac
tiv

iti
es 1.3.1 Promote technical interaction between Chisinau and Tiraspol to uphold regional consumer safety.

1.3.2 Advise on practical and sustainable cooperation mechanisms between sanitary, phytosanitary and veterinary experts from both 
river’s banks.

Output 1.4 Sound technical solutions for the fully-fledged resumption of passenger and freight traffic across Transnistrian region found and 
implemented.   

Ac
tiv

iti
es 1.4.1 Develop and sustain confidence-building measures in the field of road and rail transport.

1.4.2 Contribute to defusing disruption of passenger and freight services across the administrative line and transit, import and export of 
cargo overseas by road and rail through Transnistrian region.

Output 1.5 Contribution provided to joint working groups on confidence building measures (CBM) through advice on the free movement of 
people and goods across Transnistrian region.  

Ac
tiv

iti
es

1.5.1 Develop opinion, proposals or initiatives for joint Chisinau and/or Tiraspol projects in the field of customs, trade and transport, 
benefitting business and people residing in either bank of the Nistru river. 

1.5.2
Support the activity of political representatives and Expert (Working) Groups in the development and implementation of concrete 
measures for addressing practical issues related to the free movement of people and goods across Transnistrian region, and to the 
access of Transnistrian trade to DCFTA and its compliance.

Specific 
objective 2

To support the implementation of the Integrated Border Management (IBM) concept at the Moldova-Ukraine border 
with a special attention to its Transnistrian segment. 

Outcome 2 The Integrated Border Management (IBM) concept at the Moldova-Ukraine border, with special attention to its Transnistrian seg-
ment, is developed, sustained, and managed by the host countries.

Output 2.1 Extended joint control at border crossing points. 

Ac
tiv

iti
es 2.1.1 Mobilise partner services for the implementation of action plan on the establishment/replication of jointly operated border crossing 

points (JOBCPs) along the entire Moldova-Ukraine border.

2.1.2 Assist partner services in assessments of needs and minimum requirements for the implementation of   JOBCPs along the Moldo-
va-Ukraine border, in particular at its Transnistrian segment.

01 APRIL 2022 – 31 MARCH 2025
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Output 2.2 Efficiency of border and customs controls increased as a result of simplified transparent procedures and inter-agency co-operation 
at the regional and local levels.

Ac
tiv

iti
es

2.2.1 Monitor and advise on the implementation of risk-based checks, simplified procedures, One-Stop-Shop (OSS) principles and data 
exchange mechanisms at border crossing points (BCPs) along the Moldova – Ukraine border.

2.2.2 Assist and advise on the development of inter-agency mobile units based on intelligence-led activities.

2.2.3 Perform a comprehensive evaluation of customs controls (at inland and border customs posts) with a focus on simplified proce-
dures, risk-based checks, and interagency cooperation at regional/local level.

2.2.4 Promote development of other IBM tools and good practices at border crossing points.

Output 2.3 Cross-border processes aligned with the Association Agreements, Visa Liberalisation Action Plans (VLAPs) and Integrated Border 
Management provisions. 

Ac
tiv

iti
es

2.3.1 Assist in the implementation of the EUBAM 12 recommendations resulted from the two verification exercises of border checks and 
customs control of passenger and cargo traffic.

2.3.2
Monitor and assess the implementation of the EU Visa Post-Liberalisation Action Plan’s benchmarks in both the Republic of Moldova 
and Ukraine in the following areas: border management, migration management, combatting cross-border organised crime and 
freedom of movement of citizens of both countries, upon the request of the EU and/or partner services.

2.3.3 Monitor and advise on the modernisation process of BCPs along the Moldova-Ukraine border. 

2.3.4 Upon request, support the finalisation of the border demarcation process on the Moldova-Ukraine border.

2.3.5 Support the harmonisation of border, customs, phyto-sanitary and veterinary procedures between the Republic of Moldova and 
Ukraine at the common border, in line with their AA/DCFTAs commitments with EU.

Outcome 3 Effectiveness of efforts to combat cross-border crime on the Moldova-Ukraine border, especially at the Transnistrian segment, is 
increased.

Output 3.1 Increased effectiveness of fighting cross-border crime at Moldova-Ukraine border and adjacent ports of entry.

Ac
tiv

iti
es

3.1.1 Assist in the prevention, detection, and investigation of cross-border crime.  

3.1.2
Perform an evaluation on institutional and operational capacity of border and customs services in the prevention of and fighting 
against cross-border and customs crimes such as human trafficking, smuggling of excisable goods, arms, ammunition, explosives, 
radiological and nuclear materials.

3.1.3 Develop Special Reports on concrete case studies/analyses of potential crime or risk in the Mission Area of Responsibility (e.g. smug-
gling, etc.) with a view to facilitate knowledge sharing of trends, identified key challenges and opportunities in both countries.

Output 3.2 Threats to border security jointly assessed by the border services and other law enforcement agencies in the Republic of Moldova 
and Ukraine.

Ac
tiv

iti
es

3.2.1 Develop capacity for risk analysis, intelligence and data-flow management of the partner services and ensure their implementation 
at the common border. 

3.2.2 Support the development and ensure implementation of the partner services’ joint risk and threat assessments on cross-border 
crime.

3.2.3 Streamline the prompt information exchange among the inter–agency investigation groups on prevention and combating cross-bor-
der crime.

Output 3.3 The Republic of Moldova and Ukraine are able to manage effective networks of cooperation between them and with international 
partners to combat transnational and cross-border crimes.

Ac
tiv

iti
es

3.3.1
Advise on the improvement of information exchange between the Republic of Moldova and Ukraine on preventing and combating 
human trafficking, smuggling of goods, including tobacco products and trafficking in drugs, arms and ammunition, explosives, 
radiological and nuclear materials.

3.3.2 Upon request, review the international agreements/ protocols on law enforcement cooperation between Moldovan and Ukrainian 
border and customs agencies and other relevant law enforcement agencies. 

3.3.3 Support the planning, conduct and evaluation of joint border control operations by the partner services and in co-operation with 
relevant EU and international agencies.

Output 3.4 Enhanced inter-agency coordination in the prevention, detection and investigation of cross-border crime. 

Ac
tiv

iti
es 3.4.1 Streamline joint efforts to improve prevention of and fight against cross-border crime.

3.4.2 Conduct joint exercises with border and customs services for testing law enforcement inter-agency cooperation and identifying gaps 
in inter-agency agreements/ protocols in law enforcement area.
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International Organisation for Migration 
is the implementing partner

Disclaimer: This publication was produced with the financial support of the European Union. Its contents are the sole 
responsibility of EUBAM and do not necessarily reflect the views of the European Union.
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