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CUVANT INTRODUCTIV DIN
PARTEA SEFULUI MISIUNII

Rézboiul de aaresiune neprovocat al Chiar inainte de 24 februarie, activitatea EUBAM nu
g p a fost altceva decat o provocare. Misiunea functiona

Rusiei fmpotriva Ucrainei a schimbat incisub pandemia COVID si constrangerile bugetare,
e g A iar mediul politic era tensionat; razboiul era deja n
pelijU[ USGCl-JI’ItG’tII n EUI’OPAG Pentru aer. Cu toate acestea, EUBAM a colaborat cu partene-
anii urmatori. Tot ceea ce s-a /ntamplat rii sai pentru a realiza progrese Tn ceea ce priveste
~ A ; P cele trei obiective. Totusi, totul s-a schimbat pe
{ncepanq cu 24 februarie »! G ,DUS 24 februarie, iar EUBAM nu face exceptie. Pentru a
inevitabil amprenta asupra perioadei  rispunde provocirilor aparute, Misiunea a trebuit
noastre de raportare Anul acoper/'t sa se remodeleze. Lucrand la frontiera din prima zi
’ . o de razboi, expertii misiunii au asistat autoritatile
de acest raport nu poate decdat sa fie  de frontiers si vamale Tn gestionarea fluxului de
fmpdrtit intre inainte si dU,DGV acea datd refugiati. Personalul EUBAM a fost intotdeauna la
R > fata locului pentru a sprijini refugiatii, dintre care
sinistra. majoritatea treceau frontiera pentru prima data. Ca
raspuns la nevoile partenerilor, EUBAM a oferit ajutor
umanitar politistilor de frontiera ucraineni, inclusiv

trei dintre vehiculele misiunii.



Astazi, partenerii nostri ucraineni sunt pusi
in fata unei dintre cele mai mari crime trans-
frontaliere comise Tn secolul 21, iar intreaga
lume se confrunta cu consecintele acesteia.
Blocarea de catre Rusia a porturilor ucrainene
si distrugerea legaturilor feroviare din regiunea
Odesa au perturbat rutele comerciale obisnuite
pentru cereale ucrainene si alte bunuri agricole,
amenintand securitatea alimentara globala.
Astfel, de la inceputul razboiului, a fost o prior-
itate de varf pentru EUBAM sa sprijine comertul
ucrainean si sa contribuie la implementar-
ea Planului de actiune al Comisiei Europene
pentru coridoarele de solidaritate UE-Ucraina.
Pentru aceasta, EUBAM a identificat factorii care
cauzeaza blocaje la frontiera moldo-ucraineana
si, ulterior, a actionat ca un catalizator reunind
partile interesate cheie pentru a gasi solutii
pentru asigurarea fluiditatii traficului de marfuri.
Tn acest moment, as dori sa subliniez Forumul
la nivel Tnalt pentru facilitarea comertului in-
ternational, organizat de EUBAM Tmpreuna cu
Serviciul Vamal al Republicii Moldova in luna
septembrie. Evenimentul a contribuit la coor-
donarea eforturilor de facilitare a comertului
ale institutiilor si misiunilor UE, ale autoritatilor
vamale ale statelor membre UE vecine, ale gu-
vernelor ucrainene si moldovenesti, precum si
ale sectorului public si privat.

Pentru a face fata mai bine situatiei de securitate
schimbate si riscurilor crescute la frontiera mol-
do-ucraineana, EUBAM a organizat numeroase
evenimente de instruire pentru ofiterii care
activeaza Tn agentiile de aplicare a legii din
ambele tari, acoperind amenintarile de actuali-
tate la adresa securitatii frontierelor. Formatorii
externi calificati din statele membre ale UE, din
cadrul politiei de frontiera, autoritatilor vamale
si politiei, precum si din mediul academic, au
organizat evenimentele de formare. Tn contextul
inrautatirii situatiei de securitate din regiune,
initiativele conduse de EUBAM, cum ar fi grupul
de lucru pentru arme si grupul operativ in
domeniul tutunului, s-au dovedit a fi platforme
de cooperare importante si eficiente, vizadnd

criminalitatea transfrontaliera. Ambele initiative
au facilitat schimbul de informatii, intensificand
lupta Tmpotriva tutunului ilicit si a contrabandei
cu arme.

Invazia Rusiei Tn Ucraina si-a pus amprenta si
asupra activitatilor Misiunii legate de regiunea
transnistreana. Acum, cu cei doi mediatori cheie

in razboi, negocierile 5+2 sunt in pauza, iar

atmosfera politica generala ramane tensionata.
Razboiul Rusiei si blocarea porturilor ucrainene
au perturbat lanturile de aprovizionare din

intreaga lume, iar regiunea transnistreana nu a

facut exceptie. EUBAM a continuat sa monitor-

izeze si sa consilieze circulatia persoanelor si

marfurilor peste linia administrativa si vamuirea

marfurilor pentru malul stang al Nistrului la

posturile interioare. Tn 2022, 64% din exportul

malului stAng a mers catre UE, ceea ce reprezinta

cu 10% mai mult decat anul trecut si poate servi

drept indicator al impactului razboiului Rusiei

asupra regiunii.
In final, vreau sd aduc un omagiu
agentiilor de frontierd ucrainene si
moldovenesti pentru serviciul lor
remarcabil la frontierd, Tn ciuda celor
mai dificile circumstante. As dori
sd exprim solidaritatea cu poporul
ucrainean si respect pentru cei care
apdrd suveranitatea si independenta
patriei lor. V@ incurajez sd cititi acest
raport si sa vedeti cu ochii vostri un an

plin de provocari, dar si plin de speranta.

i

SLAWOMIR PICHOR

Seful Misiunii



ANUL IN REALIZARI

1 DECEMBRIE 2021 - 30 NOIEMBRIE 2022

MASURILE DE

CONSOLIDARE A
INCREDERII

Cooperarea privind
siguranta produselor
consolidata

Constatarile EUBAM privind marfurile Tn grupaj

de.stinat.e. reg.iunii. trans.n!strene au declua.ry§.at in.iti-. MANAGEMENTUL INTEGRAT
ativa misiunii de intensificare a cooperarii interinsti- AL FRONTIEREI

tutionale dintre agentia moldoveneasca responsabila
de supravegherea pietei si autoritatea vamala in domeniul

sigurantei produselor nealimentare Traversarea llné a
frontierei refugiatilor

Exportul regiunii transnistrene in UE a ) y
ucraineni a fost

crescut la 64%*

facilitata
Implementarea AA/DCFTA UE-Moldova Tn regiunea transnistreana
a fost constant monitorizatd si raportatd catre UE. Tn 2022, 64% din Tncd din primele zile ale
exportul de pe malul stang a mers spre UE, ceea ce reprezinta cu 10% mai razboiului de agresiune
mult decat Tn 2021. din  Rusia, expertii

EUBAM au facilitat
traversarea lina a

Imbunatatirea conformitatii comerciale pe p‘;r”ar.‘e'” o
5 . A i ug din Ucraina
ambele maluri ale Nistrului spre Moldova.

Tn urma eforturilor de promovare ale EUBAM, a fost instituitd o procedurd de procesare
a cererilor Tiraspolului de verificare a dovezilor de origine pentru marfurile importate din
UE pe malul stang.

*Sursa: Serviciul Vamal al Republicii Moldova



CRIMINALITATEA
TRANSFRONTALIERA

Tendintele emergente in materie de
criminalitate transfrontaliera au fost
trasate

Platformele emblematice de cooperare, precum grupul operativ Tn
domeniul tutunului si grupul de lucru pentru arme au contribuit
la amplificarea imaginii operationale a partenerilor cu privire la
amenintarile transfrontaliere in materie de criminalitate. Expertii
EUBAM si-au furnizat competentele practice de mai multe ori Tn alte
formate.

Raspunsul la amenintarile la adresa
securitatii frontierelor generate de
razboiul Rusiei

Pentru a face fata mai bine situatiei de securitate schimbate si riscu-
rilor crescute la frontiera moldo-ucraineana, EUBAM a organizat
18 evenimente de instruire pentru 351 de ofiteri care activeaza
n agentiile de aplicare a legii din ambele tari. Expertii EUBAM au
oferit, de asemenea, consolidarea capacitatilor prin 142 sesiuni
Exportul agricol practice de mentorat la locul de munca pentru 247 de ofiteri din
cele patru servicii partenere principale.

ucrainean prin

Republica Moldova a . .
e idizat Controlul tutunului in Republica

Moldova s-a Thasprit

EUBAM a actionat ca un catalizator care a

reunit principalele parti interesate pentru In urma recomanddrilor EUBAM, Republica

a asigura fluiditatea traficului de marfuri si Moldova a aderat la Protocolul de eliminare a

pentru a cauta solutiiinovatoare pentru a facilita comertuluiilicitcu produsedintutunintemeiul

exporturile agricole suplimentare din Ucraina Conventiei-cadru a OMS privind controlul

prin toate coridoarele de transport fezabile. tutunului. Punerea n aplicare a protocolu-

lui va asigura un lant de aprovizionare
mai sigur cu produse din tutun, inclusiv

Capacitatea de interventie 'I‘n localizarea si urmarirea acestora.
situatii de urgenta a crescut
Pentru a sprijini mai bine partenerii moldoveni si ucraineni Tn

situatii de criza cauzate de razboiul Rusiei, Misiunea a primit un
nou mandat sporit cu puteri executive pentru controlul frontiere-

lorin caz de urgenta si posibilitati de asistenta tehnica
si consolidare a capacitatilor.



CUVANT INTRODUCTIV

DE LA PARTENERI

INSPECTORATULUI GENERAL
DE POLITIE DE FRONTIERA A
REPUBLICII MOLDOVA

Rosian Vasiloi

Sef al Inspectoratului General de
Politie de Frontiera

Dragi colegi si parteneri!

24 februarie 2022 a schimbat peisajul securitatii de pe
flancul estic al UE, inclusiv Republica Moldova si Ucraina,
pentru decenii care urmeaza.

Razboiul neprovocat al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei
a creat provocari imediate si pe termen lung care vor afecta
abordarea gestionarii frontierei in regiune, inclusiv a fron-
tierei dintre Republica Moldova si Ucraina.

Am vazut consecintele imediate ale acestei agresiuni
manifestdndu-se prin milioanele de refugiati ucraineni
care cauta adapost in tarile vecine, inclusiv in Republica
Moldova. Criza refugiatilor a fost urmata de criza exportului
si importului de marfuri din si catre Ucraina, rezultata din
mutarea unei mari parti a marfurilor de pe rutele maritime
pe cele terestre.

Criza refugiatilor a necesitat mobilizarea totalda a au-
toritatilor moldovenesti, a societatii civile si a partenerilor
internationali, Intrucat nimeni nu a anticipat ca o crizade o
asemenea amploare ar putea avea loc in regiunea noastra.
Ne-am confruntat cu cea maiimportanta provocare cu care
se confrunta orice autoritate Tn perioadele de criza - cum
sa asiguram echilibrul intre aspectele umanitare si cele de
securitate ale actiunilor noastre.

Trebuiau facute modificari din mers pentru a se asigura
ca toti refugiatii pot trece granita si ramane in Republica
Moldova sau pot calatori la destinatia lor finald Tn mod
legal si cat mai sigur posibil.

Ne-a Tnvatat cateva lectii valoroase. Cel mai important,
operarea cu personal de timp de pace intr-o criza necesita
mecanisme de compensare prin mobilitate sporita si in-
terconectivitate mai mare; constientizarea situatiei prin
mijloace tehnice de supraveghere a frontierelor, cum ar fi
drone, diversi senzori si dispozitive portabile; si sisteme de
viziune termica mobile si stationare.

O alta lectie invatata este ca interoperabilitatea intre insti-
tutiile nationale de aplicare a legii este critica, sau crizele
sunt multidimensionale si necesita o abordare similara
din partea autoritatilor.

Nu Tn ultimul rédnd, o buna cooperare bine dezvoltata cu
partenerii vecini este, de asemenea, chintesentiald, sau
fara coordonare, ajutandu-se si acoperind decalajele de
capacitate ale celuilalt, gestionarea unei astfel de crize
devine imposibila.

Aceste lectii se aplica gestionarii granitelor moldo-ucra-
niene si moldo-romane.

Desi arata mai stralucitor decat arata in februarie 2022,
viitorul Tnca ne aduce multe provocari pentru deceniile
urmatoare. Doar estimam provocarile cu care ne vom
confrunta din cauza distrugerii brutale a infrastructurii
civile critice, a caderii economice, a stocului de arme lasat
in urma de fortele ruse Tn retragere si a conditiilor fertile
create de razboi pentru activitati criminale.

Examinarea experientei din alte regiuni distruse de razboi,
armele, munitiile, contrabanda de droguri si marfuri,
migratia ilegald si traficul de fiinte umane sunt printre
principalele fenomene care vor afecta securitatea fron-
tierei pe termen mediu si lung.

Pentru a face fata acestei provocari, trebuie sa lucram
impreuna cu Ucraina si comunitatea europeana, deoarece
aceste amenintari sunt comune si ne afecteaza pe toti;
in acelasi timp, trebuie sa ne pregatim si sa ne adaptam
sectorul de securitate in mod corespunzator.



SERVICIULUI DE GRANICERI DE
STAT AL UCRAINEI

Serhii Deineko

Seful Serviciului de Graniceri de
Stat al Ucrainei

2022 a devenit o adevarata provocare pentru Ucraina si
oamenii sdi, care inca continua. Tn pofida absurditatii si
incalcarii fara precedent a tuturor normelor posibile ale
dreptului international si umanitar, pe care statul terorist
le-a adus pe pamantul ucrainean, suntem in picioare.
Intreaga lume civilizatd ne ajuta sa aparam libertatea si
integritatea teritoriala. Luptam pentru a ne pastra statal-
itatea si natiunea. Pe 24 februarie 2022, granicerii au fost
primii care au Tnfruntat inamicul la frontiera de stat cu
rusia si belarus si au respins atacurile inamice lansate din
teritoriile ocupate temporar ale Ucrainei.

Serviciul de Graniceri de Stat respinge agresiunea armata
arusiein conformitate cu planul general al Statului Major.
Trei organe de administratie teritoriala, paisprezece De-
tasamente de Graniceri, doua Detasamente si un Centru
de Pregatire al Garzii Maritime, efectueaza misiuni de
lupta Tn cadrul unitatilor Fortelor Armate ale Ucrainei.
La apararea orasului Mariupol au participat personal din
cadrul Detasamentului 1 de Graniceri si al Detasamentu-
lui 23 de Graniceri.

La initiativa Serviciului de Graniceri de Stat, Guvernul
Ucrainei a oprit functionarea punctelor de trecere a
frontierei de la granita cu rusia, belarus si pe segmentul
central cu Republica Moldova.

Astfel, principalele amenintari la frontiera de stat raman
urmatoarele: agresiunea armata a fortelor de ocupatie
ruse; posibile scenarii de escaladare pe segmentul
Ucraina-belarus al frontierei de stat; circulatia ilegala a
marfurilor, catre tarile UE, in special a tigarilor. Tn scopul
evitarii acestor factori, ludm masuri preventive si oper-
ationale eficiente pentru a mentine situatia sub control
si, in consecinta, pentru a consolida raspunsul rapid la
mediul in schimbare, cu o mai mare eficienta, mai putina
pierdere de timp si resurse relevante.

Pentru consolidarea securitatii frontierei, a fost im-
bunatatita calitatea procedurilor de control, iar controlul
comun al persoanelor, marfurilor si vehiculelor a fost
implementat la zece puncte de trecere a frontierei de
stat pe segmentele Ucraina-Moldova si Ucraina-Polonia;
puncte de contact (consultare); analiza riscurilor este Tn
functiune, iar contracararea criminalitatii transfrontaliere
este asigurata. In prezent, se fac eforturi in cooperare cu
Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei, Politia de Frontiera
a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova si
Serviciul Vamal din subordinea Ministerului Finantelor

al Republicii Moldova pentru lansarea procedurilor
comune de control la Punctul de Trecere a Frontierei
Feroviare Serpneve 1-Basarabeasca pentru accelerarea
si fluidizarea traficului de marfuri peste frontiera de stat
Ucraina-Moldova.

S-a stabilit o cooperare eficienta cu agentiile de frontiera
sialorganelor de derpt din statele vecine, Frontex, Grupul
de Sprijin al Comisiei Europene pentru Ucraina si EUAM. Tn
2022, peste patru milioane de persoane au trecut frontiera
dintre Ucraina si Republica Moldova, inregistrand o
crestere de 1,6 ori fata de 2021. Analiza operatiunilor de
trecere a frontierei demonstreaza o tendinta ascendenta
(cu luna de varf din septembrie, cand 0, 49 de milioane de
oameni au trecut frontiera) deoarece teritoriul Republicii
Moldova a fost folosit atat pentru adapostirea temporara
a refugiatilor, cat si pentru tranzit catre tarile UE.

Tn special, a crescut numarul de arme, munitii si droguri
detectate: arme cu 4% (2022-48 buc., 2021-46 buc.);
munitie de 1,7 ori (2022-2.783 buc., 2021-1.608 buc.);
medicamente de 2,5 ori (2022-39,97 kg, 2021-16,22 kg).
Patrularea comuna a frontierei comune a fost suspendata
odata cuizbucnirea ostilitatilor, dar reluate la 1 octombrie
2022.

Laudam EUBAM pentru consolidarea cooperarii la
frontiera dintre Ucraina si Republica Moldova, contribu-
ind la dezvoltarea Serviciului de Graniceri de Stat al
Ucrainei si pentru parteneriatul sau strategic in furnizarea
de asistenta logistica. Vreau sa multumesc partii moldo-
venesti, Misiunii si altor parteneri pentru sprijinul acordat
deja, si pentru intentia lor de aramaéne alaturi de noi si de
a continua lupta.

Sprijinul dumneavoastra ne permite sa ne aparam in-
tegritatea teritoriala si fundamentele democratice ale
statului modern n secolul XXI. Sunt Tncrezator ca coop-
erarea noastra va urma in spiritul parteneriatului si al re-
spectului reciproc.



SERVICIULUI VAMAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Igor
Talmazan

Directorul Serviciului Vamal al Repubilicii
Moldovaa

Anul2022 atrecutin conditiile fara precedent ale razboiului
din Ucraina, care a dus la realitati pana acum de neimagi-
nat in intreaga lume si a schimbat sferele de interes in co-
operarea noastra la frontiera cu EUBAM si colegii ucraineni.
Refugiatii, ajutorul umanitar, cozile lungi la punctele de
trecere a frontierei, marfurile si vehiculele blocate, pro-
cedurile simplificate de trecere a frontierei si de vamuire
si problemele de securitate au fost elementele cheie ale
atentiei noastre.

Blocada porturilor ucrainene a schimbat semnifica-
tiv natura relatiilor comerciale si economice. Fluxul de
marfuri (importul si exportul Republicii Moldova, precum si
tranzitul prin Ucraina) a fost redirectionat prin transportul
rutier de marfuri, ceea ce a dus la o crestere de aproximativ
trei ori a exportului de marfuri din Republica Moldova.
Operatorii economici moldoveni, care anterior exportau
marfuriin Ucraina, s-au reorientat c3tre piata UE. In acelasi
timp, exportatorii din Ucraina, in special de cereale, si-au
redirectionat si rutele de tranzit prin Republica Moldova.
Din acest motiv, posturile vamale de la frontiera Mol-
do-Romana au devenit supraincarcate.

Evident, infrastructura posturilor vamale de frontiera
si a cailor de acces nu era pregatita pentru un flux atat
de crescut de vehicule, iar toate autoritatile vamale din
Europa de Est au fost nevoite sa faca fata cozilor la frontiera
(Polonia, Slovacia, Ungaria, Romania, Bulgaria si alte state
Europene, inclusiv Turcia).

Serviciul Vamal al Republicii Moldova, impreuna cu alte
autoritati nationale si colegi din Ucraina si Romania,
a actionat cu promptitudine, a lucrat la limita si a luat
masurile maxime posibile pentru fluidizarea traficului
transfrontalier.

Tn baza deciziilor Comisiei pentru Situatii de Urgenta a Re-
publicii Moldova au fost implementate diverse mecanisme
simplificate de circulatie si control vamal al persoanelor,
marfurilor si vehiculelor.

Masurile adecvate pentru accelerarea trecerii frontierei au
fost discutate in cadrul Forumului de Facilitare a Comertu-
lui International - Raspunsul la Blocarea Coridoarelor de
Transport din Ucraina, organizat de EUBAM si Vama Repub-
licii Moldova la 29 septembrie 2022 la Chisinau si la diferite
intalniri bilaterale si trilaterale ale autoritatilor vamale si
de frontiera din Republica Moldova, Ucraina si Romania,
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precum si cu participarea altor autoritati nationale compe-
tente si parteneri din UE.

Masurile adecvate pentru accelerarea trecerii frontierei au
fost discutate in cadrul Forumului International de Facili-
tare a Comertului - “Raspuns la Blocarea Coridoarelor de
Transport din Ucraina”, organizat de EUBAM si Serviciul
Vamal al Republicii Moldova pe 29 septembrie 2022, la
Chisindu si la diferite Tntalniri bilaterale si trilaterale ale
autoritatilor vamale si de frontiera din Republica Moldova,
Ucraina si Romania, precum si cu participarea altor au-
toritati nationale competente si parteneri din UE.

Anul trecut, a fost adoptata o decizie importanta de catre
Subcomitetul Vamal Republica Moldova-UE privind recu-
noasterea reciproca a Operatorilor Economici Autorizati
(AEO), menita sa faciliteze si sa asigure Tn continuare secu-
ritatea relatiilor comerciale si economice bilaterale.
Dezvoltarea controlului comun ramane o prioritate pentru
cooperarea noastra transfrontaliera. Din pacate, din cauza
ostilitatilor din Ucraina, nu am putut finaliza lucrarile de
implementare a controlului comun cu drepturi depline la
PTF Pervomaisc-Kuchurhan pe teritoriul Ucrainei si redis-
tribuirea agentiilor de control moldovenesti pe teritoriul
Ucrainei la PTF Giurgiulesti-Reni.

Se lucreaza la reluarea exploatarii PTF-ului feroviar Basar-
abeasca-Serpnevo-1 cu organizarea controlului comun pe
teritoriul Republicii Moldova.

Pentru a raspunde mai bine la riscurile si provocarile
sporite de la frontiera moldo-ucraineana, cu asistenta
EUBAM, au fost desfasurate diverse activitati de formare
pentru consolidarea capacitatii functionarilor vamali.

Ne exprimam recunostinta fata de EUBAM si tuturor part-
enerilor pentru cooperarea eficienta si dorim colegilor
nostri ucraineni sa ramana puternici Tn aceste vremuri
dificile si pacea sa revina in Ucraina.



SERVICIUL VAMAL DE STAT AL UCRAINEI

Vyacheslav
Demchenko

Seful interimar al Serviciului
Vamal de Stat al Ucrainei

Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei (UASCS), fiind unuldintre
serviciile partenere ale EUBAM si al Ucrainei, impartaseste
valorile europene, isi indeplineste Tn mod responsabil an-
gajamentele internationale si ramane deschis unui dialog
constructiv cu comunitatea nationald si globala. UASCS
incearca sa transmita UE, tuturor serviciilor partenere si
organizatiilor viziunea noastra de a raspunde provocarilor
actuale in activitatile zilnice provocate nu de o criza in tar3,
ci de invazia pe scara larga a Ucrainei de catre rusia.

Tn 2022, UASCS, precum si intregul sistem de autoritati
vamale ucrainene, functionau in conditii dificile si sub
presiune extrema. Agresiunea militara de amploare lansata
de rusia cu implicarea belarusului Tmpotriva Ucrainei a
declansat o situatie fara precedent cu blocarea porturilor
maritime, principalele porti ale comertului internation-
al. Intre timp, punctele de trecere a frontierei rutiere de
la frontiera dintre Ucraina si Republica Polona, Republica
Slovaca, Ungaria, Romania si Republica Moldova au preluat
intreg volumul fluxului de comert exterior. Au devenit artere
de transport care leaga Ucraina de alte tari. n ciuda cozilor
lungila puncteledetrecere afrontierei,din motive aparente,
partea ucraineana face eforturi exhaustive pentru a asigura
buna functionare a acestora la frontiera Ucrainei cu tarile
mentionate. Permite sustinerea partiala a echilibrului
economic din tara noastra si primirea ajutorului umanitar
pentru populatia afectata. De asemenea, furnizeaza cereale
si alte produse agricole catre tarile europene si din intreaga
lume, prevenind o criza alimentara. Serviciul este implicat
activ Tn implementarea Initiativei Coridoarele Solidaritatii
lansata de UE si participa la dialogul dintre UE si autoritatile
ucrainene relevante, axat pe aspecte vamale, transport si
logistica. O atentie deosebita este acordata implementarii
Initiativei privind cerealele Marii Negre si accelerarii ex-
portului de produse agricole ucrainene prin punctele de
trecere a frontierei terestre. Forumul International de Fa-
cilitare a Comertului "Raspuns la Blocarea Coridoarelor de
Transport din Ucraina", condus de EUBAM, care a reunit
0 gama larga de parti interesate, a fost o etapa de sprijin
prietenoasa a serviciilor partenerilor si a comertului inter-
national din regiune. In efortul de a raspunde provocarilor
economice generate de agresiunea armata a rusiei, au
fost facute modificari relevante in legislatia nationala in
domeniul vamal si Tn alte domenii. La 1 octombrie 2022,
Ucraina a aderat la Conventia privind procedura comuna
de tranzit si a lansat aplicarea internationala a Sistemului
National de Tranzit Computerizat (SNTC). Ucraina este a
36-atara care a aderat la Conventie, si a devenit parte a leg-
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islatiei nationale care reglementeaza aplicarea regimului
de tranzit comun. Pentru a sustine dezvoltarea in continu-
are a tranzitului comun, cooperam activ cu intreprinderile,
oferind, prin organizarea de seminare, clarificari cu privire
la specificul aplicarii sistemului SNTC, simplificari oferite
de Conventie etc. Razboiul neprovocat dezlantuit de rusia
a schimbat lanturile globale de aprovizionare cu marfuri si
activitati ale operatorilor economici ucraineni de comert
exterior si a omologilor acestora. Realizdnd ca astfel de
schimbari ar putea spori activitatile grupurilor criminale
internationale implicate Tn traficul de droguri, substante
psihotrope, analogii si precursorii acestora in Ucraina si
tarile UE, UASCS si-a consolidat actiunile Tn lupta Tmpotriva
contrabandei. Eficacitatea unor astfel de actiuni este
dovedita dencercarile esuate de a introduce ilegal 15 kg de
substanta narcotica ,cocaina” in zona de responsabilitate
vamala Kiev, 21 kg de hasis si 30 kg de substanta narcotica
psihotropa ,Ecstasy” in zona de responsabilitate vamala
Volyn, 100.000 de tablete de ,tramadol” in zona de respons-
abilitate vamala Zakarpattia, 21,4 tone de precursor ,acid
clorhidric” Tn zona de responsabilitate vamala Lviv. UASCS
mentine performante ridicate in identificarea si eliminarea
incercarilor de operatiuni ilegale de export-import. Sunt
luate masuri constante pentru a contracara circulatia mar-
furilor ascunse de controlul vamal, cu accent pe depistar-
ea infractiunilor savarsite prin prezentarea de documente
care contin informatii false despre valoarea marfurilor.
Serviciul vizeaza, preponderent, cazurile de nedeclarare a
marfurilor, inclusiv cele care reduc sumele platilor vamale.
De la Tnceputul anului, valoarea stabilita a platilor vamale,
pe care operatorii economici mala fide au incercat sa o
evite, a ajuns la peste 95 de milioane de hrivne, tripland
suma fata de 2021.

Imi exprim recunostinta fatd de UE, EUBAM si servici-
ile partenere din Ucraina si Republica Moldova pentru
sprijinul si actiunile concertate la frontiera, facilitand circu-
latia persoanelor, marfurilor si vehiculelor, pastrand lega-
turile comerciale si economice n regiune si impiedicand
criza alimentara globala.



CONSILIUL CONSULTATIV

Consiliul Consultativ al EUBAM a recunoscut rolul activ al
Misiunii Tn sprijinul autoritatilor vamale si de frontiera din
Moldova si Ucraina in vremuri dificile.

Consiliul Consultativ EUBAM este un organism decizional
si de conducere pentru revizuirea si evaluarea progresului
realizat de citre Misiune in toate activitatile sale. Tn perioada
de raportare, Consiliul Consultativ s-a reunit online de doua
ori - pe 30 iunie si pe 24 noiembrie.

Consiliul Consultativ si-a exprimat solidaritatea cu poporul
ucrainean si respectul fata de cei care apara integritatea ter-
itoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei in fata agre-
siunii militare nejustificate a Rusiei. De asemenea, a adus un
omagiu agentiilor de frontiera ucrainene si moldovenesti
pentru reactia lor remarcabila fata de cei care fug de razboi
si pentru masurile eficiente de control pentru asigurarea se-
curitatii la frontiera. Participantii au salutat lansarea Fazei a
13-a a EUBAM cu un mandat consolidat care prevede com-
petente executive pentru controlul la frontiera si noi activ-
itati privind asistenta tehnica si consolidarea capacitatilor,
exprimandu-si satisfactia fata de cooperarea continua si
activa dintre Misiune si serviciile sale partenere.

Seful Misiunii, Slawomir Pichor, a prezentat cele mai recente
rezultate ale EUBAM si progresele in realizarea Planului de
Actiuni in pofida contextului neprielnic. Misiunea si-a ajustat
activitatile pentru a le alinia la situatia schimbata si la reper-
cusiunile acestui razboi care a redefinit peisajul economic si
de securitate. Consiliul Consultativ a recunoscut rolul activ
al Misiunii in buna desfasurare a Initiativei UE Culoarele
de Solidaritate, ca raspuns la blocarea coridoarelor de
transport din Ucraina, precum si organizarea unei serii de
activitati de formare profilate privind amenintarile actuale
de criminalitate transfrontaliera.
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Consiliul Consultativ al EUBAM reuneste reprezentanti ai
ministerelor de externe, agentiilor de frontiera, vamale si
de aplicare a legii din Republica Moldova si Ucraina, Dele-
gatiile Uniunii Europene in Republica Moldova si Ucraina,
Comisia Europeana, Misiunea Inaltilor Consilieri ai Uniunii
Europene, Misiunea UE de consiliere Tn Ucraina, Organizatia
Internationala pentru Migratie, si Organizatia pentru Secu-
ritate si Cooperare n Europa. Este prezidat de catre Seful
Delegatiei UE in Republica Moldova.

The Head of Mission, Slawomir Pichor, presented EUBAM's
latest results and advancement in its action plan despite
the inauspicious backdrop. The Mission had adjusted its
activities to align them to the changed situation and to the
repercussions of this war which redesigned security and
economic landscape. The Advisory Board acknowledged
the Mission’s active role in the smooth running of the EU
Solidarity Lanes Initiative in response to the blockade of
the transport corridors from Ukraine, as well as delivering
a series of profiled training events on topical cross-border
crime threats.

The EUBAM Advisory Board brings together representatives
from the Foreign Ministries, border, customs and law en-
forcement agencies of the Republic of Moldova and Ukraine,
the European Union Delegations to the Republic of Moldova
and Ukraine, the European Commission, the EU High-Level
Advisory Mission, the EU Advisory Mission to Ukraine, the
International Organization for Migration, and the Organiza-
tion for Security and Co-operation in Europe. It is chaired by
the Head of the EU Delegation to the Republic of Moldova.



Lucrand la frontiera din prima z1 de razboi, expertii
nostri au activat in cele mai importante locatii,
ajutand la directionarea fluxului crescut de oameni
S1 camioane.
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SPRIJINIREA MA§URILOR DE
CONSOLIDARE A INCREDERII LEGATE
DE REGIUNEA TRANSNISTREANA

Razboiul de agresiune al Rusiei in Ucraina a
afectat activitatile misiunii legate de regiunea
transnistreana. Cu doi mediatori cheie n razboi,
negocierile 5+2 au fost blocate, iar atmosfera
politicd generald a ramas tensionata. inchiderea
frontierei ucrainene cu Federatia Rusa si Belarus,
blocarea porturilor maritime ucrainene si
suspendarea temporara a activitatii punctelor de
trecere a frontierei (PTF) pe segmentul central

al frontierei moldo-ucrainene au avut impact
asupra lantului de aprovizionare cu marfuri
din/catre regiunea transnistreana si au generat
noi rute si piete comerciale. Tn acest context
provocator, EUBAM a continuat sa monitorizeze
si sa consilieze circulatia persoanelor sia
marfurilor peste linia administrativa si vamuirea
marfurilor din/catre regiunea transnistreana la
posturile interne.
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SUPORT TEHNIC PENTRU GRUPURILE DE LUC-
RU TEMATICE ALE EXPERTILOR

n perioada de raportare, EUBAM, ca parte a echipei Dele-
gatiei UETn Republica Moldova, a participat la cinci reuniuni
ale celor cinci grupuri de lucru sectoriale de experti (GL)
privind transportul rutier, economia, transportul feroviar,
pe probleme vamale si asistenta medicala. Partile au
cautat solutii viabile la provocarile cu care se confrunta
operatorii economici transnistreni dupa declansarea
agresiunii militare a Rusiei in Ucraina, care afecteaza in
principal importul de medicamente, produse alimentare
sauingrasaminte in regiune. GL pe transport rutier s-a axat
pe necesitatea reludrii complete a activitatii si a furnizarii
intregii game de servicii de documentare a autovehiculelor
la cele doua oficii de Tnmatriculare a autovehiculelor din
regiunea transnistreana. GL pe probleme vamale a reusit sa
ajunga la un acord privind procedura de verificare a originii
marfurilor importate din UE n regiunea transnistreana.

TENDINTE IN COMERTUL EXTERIOR AL REGI-
UNII TRANSNISTRENE

Din cauza perturbarii lantului de aprovizionare cauzata de
Razboiul de agresiune al Rusiei in Ucraina, tot comertul
transnistrean a fost canalizat prin intermediul PTF-urilor
operate de Serviciul Vamal al Republicii Moldova ca urmare
a inchiderii temporare a PTF-urilor la segmentul central al
frontierei Moldova-Ucraina incepand cu 28 februarie 2022.
Pana atunci, operatorii economici transnistreni puteau
importa medicamente, produse cu dubla utilizare, Tngrasa-
minte, pesticide, produse alimentare si alte marfuri fara a



aplica masuri de politica economica, restrictii sau inter-
dictii Tn Republica Moldova prin intermediul PTF-urilor
situate pe acest segment. EUBAM a continuat sa analizeze
comertul transnistrean si sa verifice vamuirea marfurilor
importate Tn/exportate din regiunea transnistreana in
ceea ce priveste conformitatea acestora cu reglementarile
moldovenesti si asigurarea unui tratament echitabil. Im-
plementarea AA/DCFTA UE-Moldova in regiunea transnis-
treand a fost monitorizatd constant de catre misiune. In
2022, ponderea UE n exportul total al regiunii a ajuns la
64%. Mai mult, UE a continuat sa fie principalul furnizor
de bunuri, pretinzand 50% din totalul importurilor regiunii
transnistrene.

CATRE SIGURANTA SI CONFORMITATEA
PRODUSELOR

Constatarile EUBAM cu privire la importul unor categorii
de marfuri suspectate a nu fi conforme cu cerintele Re-
publicii Moldova (inclusiv jucarii si aparate electrice)
destinate regiunii transnistrene au declansat o initia-
tiva de intensificare a cooperarii interinstitutionala intre
organul national responsabil de supravegherea pietei si
autoritatea vamala. Misiunea a pledat pentru incheierea
unui Plan de actiune de cooperare interinstitutionala
menit s3 consolideze colaborarea. Tn acest scop, au avut
loc consultari atat cu agentiile, cat si cu reprezentantii
Delegatiei UE Tn Republica Moldova pentru promovarea
protectiei pietei nationale impotriva marfurilor periculo-
ase si neconforme care ar putea pune in pericol sanatatea
si siguranta consumatorilor moldoveni.

O intdlnire care a fost facilitatd de cdtre EUBAM a reunit
agentiile vamale si de protectie a consumatorului pentru
a imbundtati cele mai bune practici europene in domeniul
protectiei consumatorului.
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VERIFICAREA ORIGINII MARFURILOR IMPOR-
TATE DIN UE IN REGIUNEA TRANSNISTREANA

Tnlunamai,in urmauneireuniuniaGL pe problemevamale,
autoritatile moldovenesti au instituit o procedura pentru
cererile Tiraspolului de verificare a dovezilor de origine
pentru marfurile importate din UE in regiunea transnistre-
ana. Misiunea a pledat pentru gasirea unei solutii de catre
Chisindu si Tiraspol pe aceasta tema dupa ce subiectul a
fost ridicat Tn cadrul celei de-a 5-a sedinte a Subcomitetului
vamal MD-UE din noiembrie 2019. Astfel, conform proce-
durii, cererile Tiraspolului ar trebui sa fie inaintate Biroului
politici de reintegrare al RM (BPR) pentru a le adresa ad-
ministratiilor vamale relevante ale statelor membre ale
UE de catre SVRM. Rezultatul verificarii obtinute de SVRM
ar trebui sa fie furnizat Tiraspolului pentru a descuraja in
comun fraudele de origine folosind canalul BPR RM.

MONITORIZAREA EVOLUTIEI CADRULUI DE
REGLEMENTARE A COMERTULUI IN REGIUNEA
TRANSNISTREANA

EUBAM a examinat conformitatea reglementarilor trans-
nistrene privind aprobarea asa-numitului tarif vamal
pentru marfurile exportate si importate din/in regiunea
transnistreana pentru anul 2023 cu angajamentele Ti-
raspoluluiin cadrul AA/DCFTA UE-MD pertinente Zonei de
Liber Schimb cu UE. De asemenea, misiunea a analizat lista
exhaustiva modificata a marfurilor accizabile importate
in regiunea transnistreana si ratele accizelor la care erau
supuse acestea.




COMERTUL EXTERN AL REGIUNII
TRANSNISTRENE

Tn 2022, pe fondul revenirii de pe urma efectului advers al
pandemiei cu COVID-19, agresiunea militara nejustificata
a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a generat masuri re-
strictive, incertitudinea contractantilor si preocupari de se-
curitate, blocarea porturilor maritime ucrainene, rutele de
transport complexe care s-au transformat in noi provocari
pentru comertul extern al regiunii transnistrene. Astfel,
comertul extern al regiunii transnistrene (cifra comerciala)

PIETE DE DESFACERE PENTRU EXPORTURILE Fig. 1
DIN REGIUNEA TRANSNISTREANA IN % DIN
VALOAREA DE EXPORT (MILIOANE USD)
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Sursa: Serviciul Vamal al Republicii Moldova

CATEGORII DE MARFURI EXPORTATE DIN REGIUNEA Fig. 2
TRANSNISTREANA IN 2022 SI PONDEREA ACESTORA
DUPA VALOARE (MILIOANE USD)
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Sursa: Serviciul Vamal al Republicii Moldova
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a scazut cu 20% Tn valoare monetara USD fata de 2021.
Valoarea marfurilor exportate de operatorii economici
din regiunea transnistreana a scazut in 2022 cu 172
milioane USD sau 25%, reprezentand 526 milioane USD
(fig.1), in timp ce valoarea marfurilor importate de op-
eratorii economici din regiunea transnistreana a scazut
cu 17% fata de anul trecut, la 727 milioane USD (fig.2).
Pe fondul scaderii exporturilor si importurilor anuale,
deficitul comercial in comertul extern cu marfuri al
regiunii transnistrene a crescut cu 13% fata de anul
trecut, ajungénd la 201 milioane USD. Au fost inregistrate
deficite comerciale majore cu Ucraina (99 milioane USD)
si cu Uniunea Europeana (22,6 milioane USD).

Tn principal, structura exporturilor de marfuri transnis-
trene Tn 2022 a fost constituita din produse din metal
(40%), produse agricole si alimentare (26%), textile si
imbracaminte (15%), echipamente si instrumente (6%),
Tncaltaminte (6%) si alte marfuri (7%). (fig. 3)

Tn mare parte exporturile regiunii transnistrene in 2022
au fost formate din produse de otel, marfuri agricole si
produse din industria usoara. Structura importurilor a
fost diversa, cu produse alimentare si agricole, masini
industriale si agricole, aparate si utilaje electrocasnice,
combustibili, resturi de otel, ingrasaminte, medica-
mente, precum si feroaliaje si produse laminate plate
din fier, care reprezinta doua treimi din totalul impor-
turilor anuale. UE (64%), Federatia Rusa (17%), Turcia
(6%) si Ucraina (3%) s-au clasat respectiv pe locul doi,
trei si patru, in timp ce Marea Britanie (3%) a completat
cele cinci piete cheie de top pentru exporturile regiunii
transnistrene. (fig.1) Aceste cinci piete de top au reven-
dicat Tn 2022 aproximativ 93% din totalul exportu-
rilor regiunii transnistrene exprimate in valoare USD.
Cu toate acestea, razboiul de agresiune al Federatiei
Ruse Tmpotriva Ucrainei a generat o noua dimensiune
negativa, scazand exporturile din regiunea transnis-
treana catre Ucraina de aproape patru ori fata de anul
trecut exprimat in valoare USD. Indiferent de scaderea
cu 11% exprimata n valoare USD fata de anul trecut, ex-
porturile catre UE au reprezentat aproape doua treimi
din exportul total al regiunii transnistrene, reprezentand
338 de milioane USD. Astfel, comertul extern al regiunii
transnistrene a continuat sa demonstreze dependenta
puternica de pietele UE de consumatori si furnizori. Desi
a fost primul mare consumator de incaltaminte, produse
agricole, textile si produse metalice din regiunea trans-
nistreana, UE a continuat sa fie principalul furnizor de
resturi de otel, combustibili petrolieri, sirma de cupru,
structuri metalice, piele, diverse echipamente si masini,
astfel, ceea ce constituie 50% din totalul importurilor
regiunii transnistrene. Tn ciuda crizei cu care s-au con-
fruntat industriile din regiunea transnistreana, exportu-
rile de produse metalice au constituit 40% din structura
de export a regiunii transnistrene, dar totusi a fost n
scadere cu 31% exprimate Tn valoare USD fata de anul
trecut. Produsele din otel au constituit aproximativ 90%
din toate exporturile regiunii transnistrene de produse
metalice, UE fiind esentiald ca consumator al acestor
produse metalice.



In plus, regiunea transnistreand a comercializat in mare
parte produse metalice catre Serbia si Ucraina, precum
si folie de cupru catre Federatia Rusa. Tn 2022, UE a fost
singurul furnizor de deseuri feroase al regiunii transnistrene.
Exporturile regiunii transnistrene de produse agricole si ali-
mentare sunt a doua categorie de export ca volum (26%). - a
nregistrat o scddere cu 11% Tn 2022. In timp ce exporturile
de produse agricole si alimentare din regiunea transnistre-
ana catre UE s-au triplat, astfel de exporturi catre Ucraina
au scazut de cateva ori, exprimate Tn valoare USD. Graul,
semintele de floarea soarelui, rapita, orzul si porumbul,
legumele si fructele au constituit colectiv 90% din exportu-
rile regiunii transnistrene de produse agricole. Turcia, UE si
Regatul Unit au fost principalele destinatii pentru semintele
de floarea soarelui si porumbul din regiunea transnistreana,

CATEGORII CHEIE DE EXPORTURI DIN REGIUNEA
TRANSNISTREANA SI PIETELE DE DESFACERE ALE ACESTORA
IN % DIN VALOAREA DE EXPORT (MILIOANE USD)
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UE, Indonezia si Malaiezia - pentru grau, in timp ce UE si
Turcia au importat in mare masura seminte de rapita.

Tn plus, UE, Federatia Rusa si Kazahstan au fost principalii
consumatori de legume si fructe din regiunea transnistre-
ana. Exportul din regiunea transnistreana catre Federatia
Rusa a scazut cu 7%. Dupa UE, Federatia Rusa a continuat
sa fie al doilea cel mai mare consumator al exporturilor
de textile din regiunea transnistreana. Federatia Rusa a
revendicat aproximativ 60% din exporturile regiunii trans-
nistrene de echipamente si utilaje, Tn principal motoare si
generatoare electrice, precum si fire izolate. Exporturile
de folie de plastic din regiunea transnistreana au reprez-
entat 20% din exportul total al regiunii transnistrene catre
Federatia Rusa, exprimate Tn valoare USD.

Fig. 3
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Notd explicativa: cifrele sunt furnizate de cdtre Serviciul Vamal al Republicii Moldova, exprimate in MDL (lei moldovenesti), si nu includ tranzactiile interne

intre cele doud maluri ale Nistrului. Toate conversiile in valutd USD sunt calculate pe baza cursului de schimb mediu lunar al Bdncii Nationale a Republicii

Moldova. Toate calculele se bazeazd exclusiv pe valoarea USD a exporturilor si importurilor.
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IMPLEMENTAREA CONCEPTULUI
DE MANAGEMENT INTEGRAT AL

FRONTIERELOR
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n 2022, gestionarea frontierei moldo-
ucrainene a devenit un test pentru
serviciile partenere ale EUBAM.
Infrastructura de trecere a frontierei in
timp de pace a fost supusa unei presiuni
imense din partea sutelor de mii de
ucraineni care fug de razboi, precum si
a traficului de marfuri crescut cauzat de
blocarea comertului maritim ucrainean.
Fiind deja prezenta pe teren, EUBAM a
asistat refugiatii, precum si autoritatile
vamale si de frontiera din Republica
Moldova si Ucraina. n perioada de
raportare, printre prioritatile principale

ale misiunii s-a numarat facilitarea punerii
n aplicare a initiativei Comisiei Europene

privind coridoarele de solidaritate, care
rationalizeaza exportul ucrainean de

bunuri agricole siimportul de combustibil

si ajutor umanitar atat de necesare.
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CONTRIBUTIA LA GESTIONAREA CRIZELOR
REFUGIATILOR

Incepand cu primele zile ale invaziei ruse pe scara largd a Ucrainei,
expertii misiunii au sprijinit ucrainenii care fugeau de razboi si
agentiile de control la frontiera in gestionarea situatiei de urgents,
contribuind la gestionarea crizei refugiatilor. Pentru a le facilita acti-
vitatea, expertii EUBAM au asistat la gestionarea fluxului de refugiati
fnainte de punctele de trecere a frontierei si au fost implicati Tn
eliminarea volumelor tot mai mari de ajutor umanitar care intra in
Ucraina. Echipele EUBAM au oferit sprijin si au ajutat refugiatii la
fata locului, Tn special femeile cu copii mici si persoanele nevoiase.
Avand Tn vedere ca destinatia finala pentru majoritatea refugiatilor
a fost Uniunea Europeanad, echipele EUBAM au explicat cerintele de
intrare in diferitele state membre ale UE si au oferit consultanta cu
privire la cele mai bune rute de calatorie. Pentru a facilita Tn con-
tinuare transferul refugiatilor prin Republica Moldova, EUBAM a
elaborat, de asemenea, un ghid cu o harta a rutelor de tranzit catre
UE si informatii, linkuri si resurse utile specifice fiecarei tari.
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DINAMICA TRAVERSARILOR LA FRONTIERA SPRE MOLDOVA DE
CATRE CETATENII UCRAINENI IN ANUL 2022

353,663

24.02-31.03  31.03-30.04 30.04-31.05 01-27.06

RASPUNS LA BLOCAREA CORIDOARELOR DE
TRANSPORT DIN UCRAINA

Razboiul de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei si
blocarea porturilor ucrainene au perturbat lanturile de
aprovizionare si rutele comerciale. Pentru a aborda acest
aspect, in luna mai, Comisia Europeana a lansat Initiativa
privind coridoarele de solidaritate, care vizeaza stabili-
rea si sprijinirea unor rute logistice alternative intre UE si
Ucraina. De la lansarea initiativei, EUBAM si-a concentrat
eforturile pe facilitarea gestionarii fluxului de marfa. Efor-
turile misiunii principale au vizat gestionarea cozilor la
punctele principale de trecere a frontierei si facilitarea dia-
logului tehnic pentru implementarea initiativei. Totodata,
EUBAM a pledat pentru armonizarea procedurilor de
urgenta si a investitiilor pentru sporirea operabilitatii prin-
cipalelor puncte de trecere a frontierei de - a lungul fron-
tierei moldo-ucrainene.

% Exercitiul cu o duratd de 10 zile a evaluat vdamuirea camioanelor

care exportd mdrfuri agricole ucrainene la hotarul moldo-
ucrainean.

ACTIUNE DE MONITORIZARE ORIENTATA
"CORIDOARE DE SOLIDARITATE"

Tn luna august, pentru a identifica provocarile si a imbunatati
gestionarea traficului de frontiera sporit, EUBAM a efectuat
exercitiul Coridoare de solidaritate. Tn cadrul unui eveniment
de 10 zile, EUBAM, in colaborare cu Serviciul Vamal al Repub-
licii Moldova, Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei si alte agentii
de frontiera, au monitorizat vamuirea camioanelor cu marfuri
agricole ale Ucrainei care tranziteaza Moldova. Datorita exer-
citiului, EUBAM a reusit sa formuleze si sa impartaseasca part-
enerilor recomandari privind optimizarea lanturilor logistice,
evitand congestionarea la puncte de trecere a frontierei si,
prin urmare, o mai buna gestionare a traficului de frontiera

sporit atat pe termen scurt, cat si pe termen lung.
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Comentéand situatia de la
segmentulde nord alfron-
tierei  moldo-ucrainene
la sfarsitul anului 2022,
sefa n exercitiu a Vamii
din Vinnytsia, Tetiana
Dudorova, a declarat: "Datorita efor-
turilor comune ale specialistilor ser-
viciilor ucrainene si moldovenesti,
sprijinului si cooperarii expertilor
EUBAM, observam deja o reducere cu
20% a cozilor la frontiera comuna fata
de trimestrul al treilea al acestui an.”




FORUMUL DE FACILITARE A COMERTULUI
INTERNATIONAL

In urma primelor luni ale Initiativei misiunii de sprijinire
a coridoarelor de solidaritate la 29 septembrie, EUBAM
in cooperare cu Serviciul Vamal al Republicii Moldova a
organizat Forumul de facilitare a comertului international.
Evenimentul a reunit pentru discutii strategice institutiile
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si misiunile UE, autoritatile vamale ale statelor membre
vecine ale UE, vorbitori de nivel inalt din guvernele Ucrainei
siRepublicii Moldova, precum sidin sectorul public si privat.
Forumul a impulsionat cooperarea si a adus concluzii pro-
spective care evidentiaza Initiativa privind coridoarele de
solidaritate UE-Ucraina ca o legatura vitala in construirea
noii conectivitati intre UE si cele doua noi tari candidate -
Moldova si Ucraina.

Pe tot parcursul anului, EUBAM a oferit asistentd materiald
atat de necesard partenerilor ucraineni. Misiunea a donat
serviciului de grdniceri de stat al Ucrainei 1850 de truse
de prim ajutor si 1300 de mese gata de méncare pentru
a sprijini ofiterii de frontierd care lucreazd non-stop
la frontiera moldo-ucraineand. Misiunea a donat, de
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asemenea, un Volkswagen Caravelle multivan si doud
SUV-uri Land Rover Freelander. Vehiculele de teren,
utilizate in activitdtile de patrulare EUBAM, sporesc
acum capacitdtile grdnicerilor ucraineni de a efectua
misiuni specifice de patrulare in conditii meteorologice
nefavorabile.



Una din provocdrile anului 2022 a fost de a gdsi modalitdti de a reduce

presiunea pe frontiera din perimetrul Reni-Giurgiulesti-Galati.

CALEA SPRE MODERNIZAREA CONTROLULUI LA
FRONTIERA

In pofida provocarilor legate de securitatea din regiune,
EUBAM a continuat sa pledeze pentru si sa faciliteze mod-
ernizarea infrastructurii de frontiera. EUBAM a gazduit si
a contribuit la mai multe runde de consultari tehnice si
vizite de evaluare n teren in cadrul proiectului "EU4BS".
De-a lungul anului, partile s-au apropiat mai mult de insta-
larea unui control video si a sistemelor automate de recu-
noastere a placutelor de inmatriculare la punctele comune
de trecere a frontierei (PCTF) precum si de supraveghe-
rea comuna durabila a frontierelor fluviale. De la sfarsitul
anului 2022, partile interesate au decis achizitionarea si
instalarea echipamentelor Tn PCTF-urile Criva-Mamaliga
si Palanca-Maiaky-Udobne. Tn acest sens, pentru a facilita
utilizarea Tn comun a CCTV, EUBAM a elaborat Procedura
standard de Operare privind accesul la sistemele CCTV la
PCTF-uri.
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NOUA ORDINE DE CONTROL LA FRONTIERAIN
AEROPORTUL INTERNATIONAL CHISINAU

Incepand cu 12 August, autoritatile de control la frontiera
din Aeroportul International Chisinau au introdus o noua
ordine de control adoptata prin Hotarirea Guvernului Re-
publiciiMoldova. Acum, noua ordine de control corespunde
pe deplin standardelor UE si controlul de securitate este
realizat Tnaintea controlului de frontiera si vamal. Acest
lucru reflecta pe deplin recomandarea EUBAM finaintata Tn
2017 privind ordinea cronologica a controalelor la iesirea
dintara. Noua ordine de control va spori siguranta si securi-
tatea la aeroport, ceea ce este si mai important in contextul
cresterii fluxului de pasageri.



COMBATEREA CRIMINALITATII

TRANSFRONTALIERE

Razboiul din Ucraina si sanctiunile impotriva
Rusiei au provocat blocarea porturilor maritime
siTnchiderea coridoarelor de transport, pe
segmentul transnistrean fiind inchisa si granita
cu Ucraina. Toate acestea au avut impact asupra
criminalitatii transfrontaliere, schimband
tiparele si modul de operare. Partenerii nostri
s-au confruntat cu noi provocari, cum ar fi
tendinta crescanda de trecere ilegala a frontierei,
cresterea numerarului nedeclarat la frontiere si
traficul de droguriilicite, iar EUBAM i-a sprijinit in
aceasta perioada.

CONTRIBUTIA LA PRIMA CONFERINTA DIN
UCRAINA PRIVIND COMBATEREA TRAFICULUI
ILICIT DE ARME

in luna februarie, EUBAM a participat la prima Confer-
inta Nationala privind Prevenirea si Combaterea Trafic-
ului Ilicit de Arme, Munitii si Substante Explozive in toate
aspectele, organizata de coordonatorul de proiect al OSCE
in Ucraina. Conferinta a abordat mai multe subiecte, con-
centréndu-se pe aspectele legislative si operationale ale
luptei Tmpotriva traficului ilicit de armament in Ucraina.
Vorbitorii Misiunii au prezentat informatiile si cele mai
bune practici europene Tn gestionarea riscurilor legate de
circulatia ilegala a armelor si au vorbit despre facilitarea
si sporirea capacitatilor serviciilor partenere ale Misiunii
in combaterea traficului de arme la frontiera moldo-
ucraineana.
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SPORIREA CAPACITATII DE GESTIONARE
A RISCURILOR A SERVICIULUI VAMAL AL
REPUBLICII MOLDOVA

Gestionarea riscurilor are un rol esential in gestionarea
amenintarilor constante si emergente la adresa sigurantei
cilitind comertul legitim. Tn aceasta privinta, in luna mai,
EUBAM a organizat un webinar in cadrul caruia expertii si
specialistii din cadrul Serviciului Vamal din Finlanda, Au-
toritatii Vamale Romane si Administratiei Nationale a Ve-
niturilor din Polonia au prezentat cele mai bune practici
europene Tn gestionarea riscurilor. Vorbitorii au discutat
despre centrele de informatii, instrumentele vamale IT
avansate si nivelurile de maturitate ale managementului
riscului din cadrul OMV. De asemenea, expertii europeni
i-au familiarizat pe ofiterii de analiza a riscurilor din
Republica Moldova cu obiectivele critice ale Strategiei UE
privind gestionarea riscurilor vamale. n aceeasi ordine de
idei, Tn perioada august-septembrie, EUBAM a desfasurat
exercitiul comun de asistenta "VENTURE II" Tmpreuna cu
Serviciul Vamal din Republica Moldova. Ca rezultat al ex-
ercitiului, controlul vamal bazat pe analiza riscurilor a fost
evaluat la mai multe niveluri, iar Misiunea a Tmpartasit ob-
servatiile cu autoritatile vamale din Republica Moldova.




COMBATEREA COMERTULUI ILICIT CU TUTUN

nluna noiembrie, EUBAM a organizat reuniunea anual3 a
Grupului operativ privind tutunul in Republica Moldova.
Acesta s - a concentrat pe trei aspecte -noi tendinte in
comertul ilicit cu tigari, schimbari Tn rutele de contra-
banda si investigarea productiei ilegale. Reprezentantii
organelor de drept din Republica Moldova, Ucraina,
Polonia, Romania, SELEC, Europol si OLAF, precum si din
sectorul privat, au concluzionat ca razboiul a schimbat

PREVENIREA TRAFICULUI ILICIT DE ARME

EUBAM, Europol, OSCE, Frontex, UNODC si organele de
drept din Republica Moldova si Ucraina s-au convocat in
perioada de raportare pentru doua reuniuni ale Grupului
de lucru privind armele pentru a discuta amenintarile
actuale si viitoare care provin din situatia din Ucraina si din
jurul Ucrainei si explorarea contra-masurilor respective.
In decembrie 2021, partile au explorat activitatile imple-
mentate Tn ultimul an in domeniile intensificarii cooperarii,
sprijinului analitic, consolidarii capacitatilor operationale,
precum si operatiunilor si investigatiilor comune.
Reuniunea din august 2022 s-a axat pe evaluarea
amenintarilor legate detraficuldearmefin Europa, cu accent
deosebit pe disponibilitatea armelor. Participantii si-au
exprimat acordul unanim ca, avand in vedere cresterea in-
evitabila a traficului de arme prin frontiera Ucraina-Moldo-
va, este rezonabila intensificarea activitatilor de control la
frontiera comuna si intensificarea cooperarii intre agentii si
internationale prin schimb de informatii si actiuni preven-
tive comune.

peisajul economic si a influentat tiparele comertului
ilicit cu tutun. Sanctiunile impuse Rusiei si Belarusului si
blocarea unor coridoare de transport au avut un impact
asupra contrabandei cu tigari in UE si asupra cresterii
productiei ilicite de tigdri in aceastd tara. In cadrul
reuniunii a fost subliniata necesitatea consolidarii su-
pravegherii materiilor prime pentru productia de tigari
si au fost enumerati indicatorii de risc specifici pentru a
detecta rapid traficul ilegal.

Formarea formatorilor privind combaterea contrabandei cu
arme, munitii si substante explozive.
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CONSOLIDAREA CAPACITATILOR SI IMBUNATATIREA TEHNICILOR DE COMBATERE A CRIMINALITATII TRANSFRONTALIERE
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CRIME CU PRODUSE
FARMACEUTICE

. Capacitate Tehnici

Pentru a face fatd mai bine noii situatii de securitate precum si riscurilor crescute la frontiera moldo-ucraineand, Misiunea a organizat
18 evenimente de instruire pentru 351 de ofiteri care activeazd in organele de drept din ambele tdri. Evenimentele s-au desfdsurat la
punctele cheie de trecere a frontierei si la centrele de instruire ale Politiei de Frontierd si Serviciului Vamal din Ungheni si Chisindu.

ASISTENTA TN CADRUL INVESTIGATIILOR
TRANSFRONTALIERE PRIVIND MIGRATIA ILE-
GALA SI TRAFICUL DE MIGRANTI

EUBAM a facilitat si a participat la intalniri operationale
legate de investigatiile transfrontaliere privind migratia
ilegala si traficul de migranti pe ruta Turcia-Europa de Vest,
folosind pasapoarte moldovenesti si ucrainene falsificate.
Reprezentanti ai autoritatilor de investigatie din Moldova
si Ucraina, precum si specialisti din cadrul Europol s-au
ntrunit in acest sens. In cadrul activit3tilor de investigatie
desfasurate in tarile implicate si afectate s-a stabilit ca un
grup international de criminalitate organizatd a organizat
migratia ilegald si trecerea ilegalda a frontierei pentru
persoane de diferite nationalitati din Turcia Tn Europa de
Vest.

Instruire in verificarea navelor.
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EUBAM ajuta partenerii sa identifice
tendintele emergente in domeniul
criminalitatil transfrontaliere.
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De la stdnga: Seful Adjunct al Serviciului Vamal de Stat al Ucrainei Vladislav Suvorov;
Directorul Serviciului Vamal al Republicii Moldova (SV RM) Igor Talmazan; Seful EUBAM
Slawomir Pichor; Directorul Adjunct (SV RM) Lidia Ababii; Presedintele Autoritdtii Vamale
Romane Bogdan Lari Mihei; Sef Directie (SV RM) Igor lurco.

COORDONAREA CU PARTENERII UNIUNII
EUROPENE

EUBAM a cooperat indeaproape si a coordonat activi-
tatile cu delegatiile UE in Republica Moldova si Ucraina,
precum si cu institutiile UE. Tn luna martie, seful Misiunii
a participat la reuniunea de coordonare a agentiilor UE
privind sprijinul pentru gestionarea frontierelor pentru
Republica Moldova si Ucraina, prezidata de Dl Michael
Siebert, Director general pentru Rusia, Parteneriatul

La Punctul de Trecere a Frontierei Operat in Comun Palanca,
echipa EUBAM a fost onoratd sd il intdlneascd pe Presedintele
Consiliului European Charles MICHEL, care a vizitat Odesa cu
ocazia Zilei Europei.
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Estic, Asia Centrala, Cooperare Regionala si OSCE Tn cadrul
Serviciului European de Actiune Externa. Seful Misiunii a
informat Sub-comisia pentru securitate si aparare a Par-
lamentului European cu privire la activitatile EUBAM si
provocarile la frontiera Tn contextul crizei refugiatilor. Ca
urmare, la inceputul lunii aprilie, EUBAM Tmpreuna cu o
delegatie a Sub-comisiei au efectuat o vizita de informare
la punctul comun de trecere a frontierei Palanca-Maiaky-
Udobne.

Tniulie, septembrie si octombrie, EUBAM a participat la trei
reuniuni ale Centrului de sprijin al UE pentru Securitate
Interna si gestionarea frontierelor Tn Moldova, co-prezidat
de Ministrul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Am-
basadorul UE Tn Republica Moldova si directorul general
adjunct al DG HOME. Totodata, in luna iulie, seful EUBAM
a participat in cadrul Grupului de lucru privind gestionar-
ea eficienta a frontierelor desfasurat Tn cadrul celei de-a
doua Conferinte Ministeriale a platformei de sprijin din
Republica Moldova gazduitd de Romania, Germania si
Franta la Bucuresti. Seful Misiunii s-a intalnit cu presedin-
tele Autoritatii Vamale Romane, dl Bogdan-Lari Mihei si cu
Inspectorul General delegat al Politiei de Frontiera Romaéne,
chestorul principal al Politiei, DI Liviu Bute, facdnd schimb
de opinii cu privire la gestionarea frontierelor in contextul
razboiului din Ucraina. In Republica Moldova, seful EUBAM
a gazduit o intrevedere cu vicepresedintele Eurojust, dna
Margarita Sniutyté-Daugéliené. De asemenea, seful Misiunii
a avut intrevederi cu seful reprezentantei Bancii Europene



Intdlnire de lucru cu Margarita Sniutyté-Daugéliené,

Vice-presedinte Eurojust.

H.E. JANIS

MAZEIKS

Ambasadorul UE in
Republica Moldova

"EUBAM nu numai
ca si-a consolidat sprijinul acordat parteneril-
orin lupta impotriva crimei organizate, dar a
oferit, de asemenea, sprijin semnificativ drept
raspuns la afluxurile fara precedent de refugiati
si a asistat la instituirea si buna desfasurare
a Coridoarelor Solidaritatii ale UE. Tn cele din
urma, ambasadorul Janis Mazeiks a apreciat
eforturile exceptionale ale partenerilor din
Ucraina si Republica Moldova si i-a incurajat
sa beneficieze pe deplin de prezenta EUBAM,
inclusiv sa se foloseasca de posibilitatea de
a solicita organizarea activitatilor specifice
de consolidare a capacitatilor care ar putea
contribui in continuare la gestionarea fron-
tierelor si a vamilor in contextul operational
provocator Tn care isi desfasoara activitatea.”

Seful EUBAM Slawomir
Pichor in timpul vizitei de
documentare a delegatiei
Parlamentului European
la punctul de trecere a
frontierei operat in comun
Palanca - Udobnoe-Maiaki.

de Investitii pentru Moldova si directorul
asociat al Bancii Europene pentru Re-
constructie si Dezvoltare Tn Republica
Moldova.

Misiunea a continuat sd contribuie cu
expertiza la diferitele proiecte UE active
in ambele tari gazda, cum ar fi actiunea
MIEUX +Action "Sprijin pentru moni-
torizarea si evaluarea MIF in Republica
Moldova", "UE pentru securitatea fron-
tierelor" (EU4BS), "UE pentru MIF"
(EU4IBM), Programul de masuri de
consolidare a increderii al Uniunii Europene si proiectul TOPCOP.
EUBAM a participat la numeroase intalniri de lucru cu Europol si
Frontex si a discutat despre criza refugiatilor si situatia operation-
ala la frontiera moldo-ucraineand, noile tendinte in criminalitatea
transfrontaliera in contextul razboiului din Ucraina, cooperarea pe
viitor si schimbul de informatii privind traficul de fiinte umane.
EUBAM a continuat cooperarea stransa cu ambasadorii statelor
membre ale UE, ofiterii de legdturd si insarcinatii cu afaceri din
cadrul organelor de drept acreditate in Republica Moldova si
Ucraina. Misiunea a mentinut legdtura cu Misiunea de Consiliere a
UE Tn Ucraina (EUAM), cu consilierii la nivel Tnalt ai UE Tn domeniul
politicii vamale si fiscale si in domeniul masurilor de consolidare a
increderii.

J))

H.E. MATTI
MAASIKAS

Ambasadorul Uniunii

h‘ I Europene in Ucraina

"Salutam eforturile autoritatilor din Republica
Moldova si Ucraina pentru restabilirea cori-
dorului de transport feroviar de marfa prin
conexiunea feroviara Basarabeasca-Berez-
ino. Incurajam finalizarea acestui proiect
important care contribuie considerabil la
securitatea alimentara globala. Recunoastem
rolul activ al EUBAM in facilitarea exportului
de produse agricole ucrainene prin initiativa
UE Coridoarele Solidaritatii. Condamnam cu
fermitate atacurile criminale repetate ale Rusiei
impotriva civililor si infrastructurii critice din
Ucraina, care au dus la deconectari masive,
inclusiv in Republica Moldova. Privarea a
milioane de oameni, inclusiv copii, de elec-
tricitate, apa siincalzire in timpul iernii este
inumana. UE continuad sa sprijine Ucraina si
Republica Moldova’



COLABORAREA CU AUTORITATILE NATIONALE

n contextul razboiului nejustificat de agresiune al Rusiei,
EUBAM a continuat cooperarea stransa cu principalii
parteneri ucraineni la nivel central si regional. Seful
Misiunii a mentinut legatura stransa cu dl. Serhii Saienko,
director adjunct al Departamentului pentru UE si NATO din
cadrul Ministerului Afacerilor Externe al Ucrainei, dl Marko
Sevcenko, Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al
Ucrainei Tn Republica Moldova, precum si cu autoritatile
din regiunea Odesa din sudul Ucrainei. In perioada vizitei
la Odesa, in iunie, seful EUBAM a avut intrevederi cu
seful administratiei militare Regionale Odesa, Dl Maksym
Marchenko, reprezentantul Ministerului Afacerilor Externe
al Ucrainei la Odesa, Dl Serhii Orlov si seful Directiei
Regionale Sud a Serviciului de Graniceri de Stat din Ucraina
(UASBGS), generalul-maior Serhii Mul. Pentru a coordona
facilitarea exporturilor agricole ucrainene prin Corido-
arele Solidaritatii, seful Misiunii s-a Tntalnit cu DI Vladislav
Suvorov, seful adjunct al Serviciului Vamal de stat si cu dl
Mykhailo Miroshnichenko, seful interimar al Biroul Vamal
Odesa.

Seful EUBAM si Seful Administratiei Militare Regionale Odesa
Maxim Marcenko.

HUB-ul de Securitate al UE pentru securitatea internd si
managementul frontierelor Republicii Moldova.

Pentru a facilita raspunsul UE la impactul razboiului din
Ucraina asupra Republicii Moldova, seful Misiunii a avut
intrevederi cu E. S. Vladimir Bolea, ministrul Agriculturii
si Industriei Alimentare al Republicii Moldova, dl Ruslan
Bolbocean, Secretar de stat in cadrul Ministerului Afacer-
ilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova,
dl Mircea Pascaluta, Secretar de stat in cadrul Minister-
ul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii
Moldova. In ceea ce priveste procesul de reglementare
transnistreana, seful EUBAM a avut intrevederi cu dl Oleg
Serebrian, viceprim-ministrul pentru Reintegrare si DI Alin
Gvidiani, seful Biroului Politici de Reintegrare al Republicii
Moldova. Misiunea a tinut legatura permanenta cu Politia
de frontiera si Serviciul Vamal al Republicii Moldova. Odata
cu declansarea crizei refugiatilor la frontiera, seful EUBAM a
avut Intrevederi cu dl Igor Talmazan, directorul Serviciului
Vamal si comisarul sef Rosian Vasiloi, seful Inspectoratului
General al Politiei de frontiera si dl Alexandru Musteata, di-
rectorul Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova.
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Seful EUBAM si Seful Directiei Regionale Sud a Serviciului
Grdniceresc de Stat al Ucrainei, General-maiorul Serghei Mul.

Discutie cu dl Oleg Serebrian, Viceprim-ministru
pentru Reintegrare.



VICTOR
LAPUSNEANU

Seful Interimar al Directiei

cooperare multilaterald

a Ministerului Afacerilor

Externe si Integrdrii

Europene al Republicii
Moldova

"Razboiul impotriva Ucrainei a afectat cu
siguranta activitatea EUBAM, necesitand
adaptarea la noile circumstante. Suntem recu-
noscatori EUBAM pentru raspunsul prompt in a
oferi asistenta pentru gestionarea fluxurilor de
refugiati.”

Legendd imagine: Directorul Centrului OSCE
pentru Prevenirea Conflictelor si Loctiitor al
Secretariatului OSCE, Tuula Yrjéld.

INFORMARE INTERNATIONALA

Tntrucat EUBAM si OSCE au o cooperare de lunga durata si
un obiectiv comun de a contribui la solutionarea pasnica
a conflictului transnistrean, cele douad organizatii au
mentinut legaturi stranse. Expertii din cadrul Misiunii au
continuat sa participe la Tntalniri tehnice periodice cu
Misiunea OSCE Tn Moldova. La mijlocul lunii februarie,
EUBAM a participat la prima Conferinta Nationala privind
prevenirea si combaterea traficului Ilicit de arme, munitii si
substante explozive, organizata de coordonatorul proiect-
ului OSCE Tn Ucraina. EUBAM si-a impartasit cunostintele Tn
implementarea operatiunilor comune de aplicare a legii cu
reprezentanti la nivel inalt ai organelor de drept ucrainene,
Ministerului de Interne, Radei Supreme, Europol, Interpol,
PNUD/SEESAC si UNODC.

Tn luna mai, seful Misiunii s-a intlnit cu directorul Centrului
de prevenire a conflictelor al OSCE si seful adjunct al Secre-
tariatului OSCE, Tuula Yrjola. Partile au discutat si au facut
schimb de opinii cu privire la masurile de consolidare a
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SERHII SAIENKO

Directorul general adjunct
al Directiei pentru Uniunea
Europeand si NATO a
Ministerului Afacerilor
Externe al Ucrainei

"Agresiunea ilegald, brutala si nejustificata a
Rusiei aduce multe provocari, iar EUBAM ne
ajuta sa le depasim. Apreciem contributia con-
siderabild a EUBAM la consolidarea capacitatilor
autoritatilor vamale si de frontiera din Ucraina

si suntem recunoscatori pentru implementarea
rapida a initiativelor, cum ar fi Coridoarele Soli-
daritatii, si ne angajam sa cream un tranzit sigur
si securizat intre UE si Ucraina.”

increderii legate de Transnistria si impactul razboiului din
Ucraina asupra gestionarii frontierelor. In luna noiembrie,
seful EUBAM s-a ntalnit cu noua sefa a Misiunii OSCE Tn
Moldova, Ambasadoarea Kelly Keiderling, fiind informata
despre mandatul EUBAM, modalitatea de lucru si activi-
tatile de la declansarea razboiului nejustificat din Ucraina.
Fiind prezenta la frontiera moldo-ucraineana timp de 17
ani, Misiunea EUBAM si-a folosit experienta vasta pentru
a ajuta ONG-urile umanitare, agentiile ONU si alte or-
ganizatii internationale care au venit sa ajute refugiatii
ucraineni. Expertii EUBAM au consolidat interactiunea cu
autoritatile de frontiera moldovenesti si ucrainene la fata
locului si au asistat laimplementarea activitatilor acestora.
Tn acest sens, Misiunea a colaborat activ cu Tnaltul Comis-
ariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) Tn cadrul
Forumului de coordonare a refugiatilor din Republica
Moldova, precum si a contribuit la Planul Regional de
raspuns pentru refugiati pentru Ucraina.



EUBAM AZI

Misiunea Uniunii Europene de
Asistenta la Frontiera in Moldova
si Ucraina (EUBAM) a fost lansata
in noiembrie, 2005, Tn scopul
promovarii controlului vamal si la
frontiera, a normelor si practicilor
de comert care sa corespunda cu
standardele Uniunii Europene si sa
serveasca necesitatilor celor doua
state partenere ale sale.

Este o Misiune consultativa, tehnica,
cu sediul la Odesa (Ucraina),
avand doua oficii de tara si birouri
teritoriale in zona sa de operare.
Activitatile EUBAM promoveaza
dezvoltarea economica si

sporirea securitatii regionale.
Misiunea contribuie la cooperarea
transfrontaliera si consolidarea
increderii, precum si ajuta
laTmbunatatirea eficientei,
transparentei si securitatii de-a
lungul frontierei moldo-ucrainene.

OBIECTIVELE MISIUNII

» dezvoltarea masurilor de consolidare
a increderii legate de Transnistria si
armonizarea legislatiei si procedurilor
in  domeniul vamal, transport si
managementul transfrontalier;

» implementarea Managementului
Integrat al Frontierelor la granita dintre
Moldova si Ucraina cu atentie sporita pe
segmentul transnistrean al acesteia; si

» lupta cu criminalitatea transfrontaliera
la hotarul moldo-ucrainean, Tn special pe
segmentul transnistrean.

EUBAM IN CIFRE
Totalul personalului EUBAM - 83, la data de 30 noiembrie, 2022

33 Personal international
MD, UA din 9 state UE

L

Personal operational in teritoriu 41 9 Personalul operational
de la sediul central

Sex feminin 41% 49% Sex masculin
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Administratia OIM

Oficiul de Presa si . o
Oficiul Planificare,

Comunicare Oficiul EUBAM in . . Oficiul EUBAM
Analiza si Coordonare

Oficiul Siguranta

si Securitate

Ucraina n Moldova

Echipa Reglementare
Transnistreana

Echipa Managementul Echipa Managementul
Frontierelor si Control Vamal Frontierelor si Control Vamal

Echipa Criminalitate Echipa Criminalitate
Transfrontaliera Transfrontaliera

Birourile Teritoriale in Ucraina - Podolsk, Biroul Teritorial in Moldova -

Cuciurgan, Porturile Odesa si Ciornomorsk* Chisinau

MANDATUL MISIUNII A FOST EXTINS DE 6 ORI

2005 2007 2009 2011 2015 2018 Dec2020 30 Noi 2023 J

l | | | | | | ‘

*Din 24 februarie- 2022 activitdtile EUBAM in Podolsk si Cuciurgan au fost temporar suspendate
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EUBAM 13 ACTION PLAN

01 APRIL 2022 - 31 MARCH 2025

To support Moldova’s and Ukraine’s efforts to effectively manage their common border and actively support concrete mea-

Overall objective

sures linked to the resolution of the Transnistrian conflict.

Specific To support the development of Transnistrian region-related confidence-building measures and approximation of Mol-
objective 1 dovan and EU requirements and procedures in the field of customs, trade, transport and trans-boundary management.
Joint Confidence Building Measures (CBM) are closely co-ordinated with Chisinau, have greater range, and impact on increasing
Outcome 1 . . o ) : .
trust and security between the sides. Legislation and procedures in the field of customs, trade, and transport are approximated.
Output 1.1 Customs and trade related requirements and procedures on both sides of the Nistru River approximated.
111 Support the country authorities to monitor the movement of people and goods across the administrative line and customs clear-
" - ances of goods from/to Transnistrian region at inland posts.
@
g 1.1.2 Advise on the approximation of customs duties, taxes, and fees and charges between Chisinau and Tiraspol.
ks]
< 113 Advise Chisinau and Tiraspol on improving the customs framework and further simplification of formalities in trade in goods.
1.14 Assist Chisinau and Tiraspol in the implementation of related trade facilitation arrangements under EU-Moldova AA/DCFTA.
OUtbut 1.2 Increased awareness among international and national stakeholders on Transnistrian region external trade and trans-boundary
put L. commerce.
191 Analyse Transnistrian region external trade activity, including on the implementation of the single customs regime (i.e. 2005 Moldo-
9 - va-Ukraine Joint Declaration).
= 122 Analyse trade in goods between economic operators from both banks of the Nistru River.
Q
<
123 Contribute to developing an exchange of information between relevant experts from both banks of the Nistru River on the enforce-
o ment of customs and trade legislation and procedures in trans-boundary and international trade.
OUtbut 1.3 Strengthened interaction between sanitary, phytosanitary and veterinary experts on both sides of the Nistru River contributed to
put 2. enhanced regional consumer safety.
k| 131 Promote technical interaction between Chisinau and Tiraspol to uphold regional consumer safety.
% Advise on practical and sustainable cooperation mechanisms between sanitary, phytosanitary and veterinary experts from both
g 132 o
river’s banks.
Output 1.4 Sound technical solutions for the fully-fledged resumption of passenger and freight traffic across Transnistrian region found and
put implemented.
8 141 Develop and sustain confidence-building measures in the field of road and rail transport.
% 149 Contribute to defusing disruption of passenger and freight services across the administrative line and transit, import and export of
< o cargo overseas by road and rail through Transnistrian region.
OutbUt 15 Contribution provided to joint working groups on confidence building measures (CBM) through advice on the free movement of
putt people and goods across Transnistrian region.
151 Develop opinion, proposals or initiatives for joint Chisinau and/or Tiraspol projects in the field of customs, trade and transport,
8 - benefitting business and people residing in either bank of the Nistru river.
’% Support the activity of political representatives and Expert (Working) Groups in the development and implementation of concrete
< 1.5.2 measures for addressing practical issues related to the free movement of people and goods across Transnistrian region, and to the
access of Transnistrian trade to DCFTA and its compliance.
Specific To support the implementation of the Integrated Border Management (IBM) concept at the Moldova-Ukraine border
objective 2 with a special attention to its Transnistrian segment.
The Integrated Border Management (IBM) concept at the Moldova-Ukraine border, with special attention to its Transnistrian seg-
Outcome 2 . . .
ment, is developed, sustained, and managed by the host countries.
Output 2.1 Extended joint control at border crossing points.
" 911 Mobilise partner services for the implementation of action plan on the establishment/replication of jointly operated border crossing
f:j - points (JOBCPs) along the entire Moldova-Ukraine border.
=
2 219 Assist partner services in assessments of needs and minimum requirements for the implementation of JOBCPs along the Moldo-
- va-Ukraine border, in particular at its Transnistrian segment.
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Output 2.2

Efficiency of border and customs controls increased as a result of simplified transparent procedures and inter-agency co-operation
at the regional and local levels.

Monitor and advise on the implementation of risk-based checks, simplified procedures, One-Stop-Shop (0SS) principles and data
exchange mechanisms at border crossing points (BCPs) along the Moldova - Ukraine border.

Assist and advise on the development of inter-agency mobile units based on intelligence-led activities.

Activities

Perform a comprehensive evaluation of customs controls (at inland and border customs posts) with a focus on simplified proce-
dures, risk-based checks, and interagency cooperation at regional/local level.

Promote development of other IBM tools and good practices at border crossing points.

Output 2.3

Cross-border processes aligned with the Association Agreements, Visa Liberalisation Action Plans (VLAPs) and Integrated Border
Management provisions.

Assist in the implementation of the EUBAM 12 recommendations resulted from the two verification exercises of border checks and
customs control of passenger and cargo traffic.

Monitor and assess the implementation of the EU Visa Post-Liberalisation Action Plan’s benchmarks in both the Republic of Moldova
and Ukraine in the following areas: border management, migration management, combatting cross-border organised crime and
freedom of movement of citizens of both countries, upon the request of the EU and/or partner services.

Activities

Monitor and advise on the modernisation process of BCPs along the Moldova-Ukraine border.

Upon request, support the finalisation of the border demarcation process on the Moldova-Ukraine border.

Support the harmonisation of border, customs, phyto-sanitary and veterinary procedures between the Republic of Moldova and
Ukraine at the common border, in line with their AA/DCFTAs commitments with EU.

Outcome 3

Effectiveness of efforts to combat cross-border crime on the Moldova-Ukraine border, especially at the Transnistrian segment, is
increased.

Output 3.1

Increased effectiveness of fighting cross-border crime at Moldova-Ukraine border and adjacent ports of entry.

3.11

Assist in the prevention, detection, and investigation of cross-border crime.

Activities

3.12

Perform an evaluation on institutional and operational capacity of border and customs services in the prevention of and fighting
against cross-border and customs crimes such as human trafficking, smuggling of excisable goods, arms, ammunition, explosives,
radiological and nuclear materials.

Develop Special Reports on concrete case studies/analyses of potential crime or risk in the Mission Area of Responsibility (e.g. smug-
gling, etc.) with a view to facilitate knowledge sharing of trends, identified key challenges and opportunities in both countries.

Output3.2

Threats to border security jointly assessed by the border services and other law enforcement agencies in the Republic of Moldova
and Ukraine.
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Develop capacity for risk analysis, intelligence and data-flow management of the partner services and ensure their implementation
at the common border.

Activities

Support the development and ensure implementation of the partner services’ joint risk and threat assessments on cross-border
crime.

Streamline the prompt information exchange among the inter-agency investigation groups on prevention and combating cross-bor-
der crime.

Output 3.3

The Republic of Moldova and Ukraine are able to manage effective networks of cooperation between them and with international
partners to combat transnational and cross-border crimes.

Advise on the improvement of information exchange between the Republic of Moldova and Ukraine on preventing and combating
human trafficking, smuggling of goods, including tobacco products and trafficking in drugs, arms and ammunition, explosives,
radiological and nuclear materials.

Activities

Upon request, review the international agreements/ protocols on law enforcement cooperation between Moldovan and Ukrainian
border and customs agencies and other relevant law enforcement agencies.

Support the planning, conduct and evaluation of joint border control operations by the partner services and in co-operation with
relevant EU and international agencies.

Output 3.4

Enhanced inter-agency coordination in the prevention, detection and investigation of cross-border crime.

Streamline joint efforts to improve prevention of and fight against cross-border crime.

Activities

Conduct joint exercises with border and customs services for testing law enforcement inter-agency cooperation and identifying gaps
in inter-agency agreements/ protocols in law enforcement area.
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International Organisation for Migration
is the implementing partner

www.eubam.org
' 13 Uyutna str., Odesa, 65012, Ukraine

press@eubam.org

Disclaimer: This publication was produced with the financial support of the European Union. Its contents are the sole
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