Studiul Portului International
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Rezumat

Introducere

Tn urma unui studiu port efectuat in 2014 in Ucraina, in porturile din Odessa si llyichevsk (denumit
acum prin noul sau nume de Chornomorsk) de catre EUBAM si Serviciul Fiscal de Stat al Ucrainei
(UASFS), Serviciul Vamal al Republicii Moldova (SVRM) a solicitat sa fie efectuat un exercitiu similar
n portul Giurgiulesti pe parcursul anului 2015. Ca urmare, in urma consultarilor, s-a convenit ca
EUBAM, SVRM si proiectul USAID / BRITE' vor colabora la aceasta misiune.

Desi Portul International Liber Giurgiulesti (PILG) este relativ de mic in comparatie cu alte porturi
europene, el este unicul acces al Republicii Moldova la mare si se bucura de o locatie strategica la
frontiera cu Ucraina si Romania (UE). In ultimii ani s-a Tnregistrat o crestere semnificativa a debi-
tului de marfuri care, la randul sau, a influentat Tmbunatatirea infrastructurii Tn sudul tarii, crescand
astfel si mai mult importanta portului ca un nod logistic regional, cu acces la transportul rutier,
feroviar, fluvial si maritim.

Fiind axat pe traficul de containere, studiul analizeaza activitatea a multor servicii de control la
frontiera (SCF), responsabile de vamuirea marfurilor Tn port si, de asemenea, identifica domeniile Tn
care, prin simplificarea si modernizarea procedurilor, intreprinderile comerciale s-ar putea fi extinse
si comertul international s-ar putea fi dezvoltat in continuare.

Cadrul legislativ care reglementeaza activitatile PILG este stabilit in Acordul de Investitii ,,Cu privire
la Portul International Liber Giurgiulesti®, aprobat prin Legea nr. 7-XV din 17 februarie 2005, Legea
cu privire la Portul International Liber Giurgiulesti nr.8-XV din 17 februarie 2005 si Acordul intre Gu-
vernul Republicii Moldova si ICS ,Danube Logistics“ SRL din 21 aprilie 20052 - investitorul general si
operatorul de port. Acordul de Investitii semnat cu Ministerul Economiei in decembrie 2004 inchiria-
za terenul pentru o perioada de 25 de ani si confera statutul de ,zona economica libera“ pe intregul
teritoriu al portului pana in 2030. Tn plus, PILG este scutit de prevederile legislatiei Republicii Moldo-
va, asupra concurentei si a monopolurilor naturale, si beneficiaza de un tratament fiscal preferential
pe venit (25% din rata nationald pentru primii 10 ani si 50%, la fel ca alte zone economice libere din

Republica Moldova (ZEL), ulterior).

Datorita importantei strategice a portului, el a fost evident obiectul unui control considerabil pe par-
cusrul existentei sale scurte. Rapoartele s-au concentrat pe identificarea deficientelor in operatiunile
portuare si propuneri de masuri corective. Acest studiu a luat in considerare rezultatele anterioare,
s-a consultat cu mediul de afaceri - Tn masura Tn care a fost posibil, si a facut analiza controalelor
de frontiera si a procedurilor vamale si a altor servicii de control la frontiera implicate activ la PILG.

Acesta ofera o serie de recomandari care ar trebui nu doar sa ofere beneficii serviciilor de frontiera,
ci, de asemenea, sa aducd un impact pozitiv asupra potentialului de investitii si cresterea comerciala
n port. Totusi, trebuie remarcat faptul, ca, in pofida cererilor repetate catre rezidentii si companiile
de transport maritim din port privind informatii sub forma unui chestionar, EUBAM s-a confruntat
cu un nivel scazut de interes si raspuns.

Potentialul de imbunatatire al Republicii Moldova este reflectat in ,Indicele de Performanta Logisti-
ca“ (IPL) al Bancii Mondiale, care in 2014 a clasat Republica Moldova pe numarul 94 dintr-un total
de 160 de tari si pe numarul 98 la operatiuni vamale asa cum se vede din tabelul de comparatie
expus cu clasamente anterioare.

BRITE: Business Regulatory Investment and Trade Environment (Mediul de afaceri si de reglementare a investitiilor si comertului)).
Anexa |.

WTO WT/TPR/S/323 Republic of Moldova 2015 Report, p.68.

Indicele de Performantd Logisticd al Bancii Mondiale 2014.
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Tabelul 1: Indicele de Performanta Logistica al Bancii Mondiale

Rating IPL Operatiuni vamale Operativitate
Moldova 2014 94 98 109
Moldova 2010 104 124 97
Moldova 2012 132 129 126
Moldova 2007 106 110 111

Context si Obiective

Porturile maritime sunt reprezentarea punctelor de trecere a frontierei (PTF) Tntr-un mediu maritim.
Ele sunt esentiale pentru cresterea si dezvoltarea afacerilor si a comertului international, oferind
puncte de acces extrem de importante, care permit expansiunea economiei prin crearea si stabilirea
de coridoare pentru transportul de marfuri. Prin urmare, restrictiile introduse pe vamuirea si fluxul
de marfuri pot avea un impact semnificativ asupra performantelor comerciale a unei tari. PILG a
cunoscut o dezvoltare si crestere substantiald in ultimii 8 ani, care a inclus construirea unui nou ter-
minal de containere pe parcursul anului 2010 si facilitati suplimentare, care au crescut considerabil
capacitatea de gestionare a portului si au Tmbunatatit legaturile sale regionale logistice cu alte
porturi de la Marea Neagra si prin intermediul Coridorului VII al fluviului Dunarea®.

Astazi, cand tehnicile de transport combinate au progresat atat de mult, caile navigabile interioare pot fi
utilizate Tn modul cel mai eficient. Costul lor extern redus de transport, inclusiv beneficiile de mediu, poate
oferi un factor critic pentru a face o cale de c&i navigabile interioare atractiva. In acest sens, Coridorul VII,
Dunarea, poate fi vazuta ca o cale foarte importanta de transport, incorporata ih mod eficient in lanturile
logistice de mai multe origini / destinatii alternative, de la Marea Neagra la inima Europei si Oceanul
Atlantic, si vice-versa. Desi inca par a fi multe probleme existente, in prezent navigarea libera si eficienta
pe Dunare, este mai degraba o chestiune politica decat una tehnica. Prin urmare, eforturile trebuie sa se
concentreze pe o decizie politica de a restabili toate conditiile necesare pentru navigare gratuita si efici-
enta pe Dunare, dupa ce pot fi puse Tn aplicare solutii tehnice. (Raportul Guler & Sag ,Impactul politicilor
portuare ale Uniunii Europene privind transportul maritim®)

Procedurile si practicile portuare au o influenta semnificativa asupra operatiunilor logistice din
punct de vedere a costului si vitezei de livrare. Mediul de afaceri mereu cauta masuri sa reduca
sau sa elimine timpul si ,blocajele” operationale, sa mentina competitivitatea si sa asigure un nivel
ridicat de predictibilitate. Guvernele la fel cauta modalitati de crestere a investitiilor si dezvoltare
a instalatiilor strategice existente la maximum. Atunci cand operatiunile portuare si procedurile de
vamuire se dovedesc a fi ineficiente, consumatoare de timp, netransparente sau corupte, de lunga
durata si mult prea complicate, ele devin rapid o sursa majora de cheltuieli suplimentare, intarzieri,
incertitudini si un factor de descurajare a comertului.

"Companiile care opereazd ntr-un mediu care nu este transparent, sunt nevoite sd cheltuie mai multe
resurse pentru a obtine informatii de reglementare. Mai mult decdt atdt, in mod frecvent ei vor trebui sd-
si adauge cheltuieli pentru mitd, penalitdti si cdi de atac administrative sau judiciare. Deoarece aceste
cheltuieli suplimentare, de obicei, nu variaza in functie de valoarea bunurilor sau a volumului de vanzdri,
acestea duc la cresterea costurilor operationale pe unitate si pun companiile din tdrile aflate Tn curs de
dezvoltare intr-o pozitie mai slabd decét firmele mai mari.”

5 Coridorul VII, Dundrea, trece prin 11 tari si efectele de sinergie ale utilizarii traseului sau, impreuna cu transportul modernizat prin intermediul porturilor
de la Marea Neagra pot fi semnificative. Impactul politicilor portuare ale Uniunii Europene privind transportul maritim“, Raportul Guler & Sag.
6 http://www1.uneca.org/Portals/era/2004/chap5.pdf.
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Timpul petrecut la procesarea cargoului comercial Tn cadrul procedurilor de control la vamuire, va
avea Tn mod inevitabil un impact semnificativ asupra costurilor de logistica pentru intreprinderi. Gu-
vernele prin intermediul serviciului vamal, in special, dar, de asemenea, inclusiv si prin alte servicii
de control la frontiera, au responsabilitatea ori de cate ori este posibil de a simplifica si eficientiza
procedurile si procesele, in scopul de a facilita schimburile comerciale. Intr-adevar, ca urmare a obli-
gatiilor si angajamentelor in baza Acordului de Asociere si a Zonei de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator (ZLSAC) toate serviciile de control la frontiera sunt obligate sa puna in aplicare Th mod
activ reforme pozitive la proceduri si procese - in conformitate cu legislatia UE.

Tn plus, SYRM urmareste si aplica recomandarile si indrumérile oferite de noul EU Customs Blue-
prints 2015 revizuit, Organizatia Mondiala a Vamilor (Conventia de la Kyoto revizuita (CKR), Cadrul
de Standarde pentru facilitarea si securizarea comertului mondial, conceptul de SAFE & Operator
Economic Autorizat (AEO)), precum si de Organizatia Mondiala a Comertului (Acordul de Facilitare
a Comertului), care furnizeaza instrumentele tehnice si criterii de referinta pentru Tmbunatatirea
eficacitatii si eficientei procesului de vamuire la PILG.

,Conventia de la Kyoto revizuitd este modelul pentru proceduri vamale moderne si eficiente si sustine
sistemul comercial international prin crearea de predictibilitate, eficientd si conditii de concurentd echi-
tabile ... Facilitarea comertului este unul dintre factorii cheie pentru dezvoltarea economicd a natiunilor
...... n comertul international Vama joacd un rol important, nu numai in furnizarea de procese de vdmuire
urgentate, dar si in implementarea unor controale eficiente, care sd asigure venituri, respectarea legisla-
tiei nationale, si securitatea si protectia societdtii. Facilitarea comertului .... iTnseamnad evitarea restricti-
vitdti inutile a comertului. Acest lucru se poate realiza prin aplicarea unor tehnici si tehnologii moderne,
Tmbundtdtind in acelasi timp calitatea controalelor Tntr-un mod armonizat la nivel international”.’”

JFacilitarea comertului a apdrut ca un factor cheie pentru eficienta comertului international si dezvol-
pietei si importantei cresc@ndd a acestuia in atragerea investitiilor strdine directe®. ,Procesele eficiente
de vamuire sunt un argument de vanzdri si o administrare vamald eficientd este un avantaj competitiv*

Metoda

Pentru a efectua si finaliza studiul PILG, EUBAM si SVRM au convenit asupra unor termeni specifici
de referintd, care au inclus urmatoarele componente:
 Cartografierea proceselor si procedurilor vamale si a altor servicii de control la frontiera;
« ,Analiza a lacunelor bazata pe cinci domenii strategice - Legislatia si Cadrul de Reglementare,
Cadrul Institutional si Dezvoltarea Managementului Resurselor Umane, Proceduri, Comunicare
si Schimbul de informatii, Infrastructura si Echipamente.

Tn timp ce SVRM este beneficiarul principal al studiului, alte parti interesate, precum si serviciile
veterinare si fito-sanitare, si beneficiarii serviciilor din port, sunt incluse cu scopul de a evalua im-
pactul schimbarii asupra tuturor procedurilor de control dintr-o perspectiva mai larga in procesul de
vamuire a marfurilor de la Tnceput pana la sfarsit.

In fiecare zona strategica au fost identificate lacune si trase concluzii, in baza cdrora au fost ela-
borate treizeci® de recomandari, care se refera la responsabilitatile SVRM si a serviciilor veterinare
si fito-sanitare. Importanta punerii in aplicare a recomandarilor este sporita de catre aplicarea

7  http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/overview.aspx.

8 ‘Manualul de Bunele Practici la Trecerea Frontierei- Perspectiva Facilitarii Comertului si Transporturilor” al OSCE p. 106, Sectiunea 4.5, Proceduri de va-
muire.

9 Anexa Il "Matricea de Lacune”
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Acordului de Asociere UE-RM si ZLSAC'®, care necesita o armonizare a legislatiei si modificari de
procedura care faciliteaza Tmbunatatiri de facilitare a comertului.

Pe Iinga modificarile de procedurd, este necesar ca SVRM si alte servicii de control la frontiera sa

dezvolte capacitati administrative necesare pentru a asigura un nivel ridicat de integritate Tn cadrul
serviciilor lor.

Sinteza Concluziilor si Recomandari

Procedurile de vamuire efectuate de catre Serviciul Vamal al Republicii Moldova si alte servicii de
control la frontiera Tn cadrul PILG receptioneaza o atentie sporita datorita importantei strategice a
portului. Studiul PILG a fost Th masura sa determine progresul pozitiv atins, dar si aspectele n curs
de dezvoltare. Asistenta si sprijinul oferit de EUBAM partenerilor contribuie la aceste Tmbunatatiri.

SVRM a sporit utilizarea tehnologiilor informationale prin introducerea si aplicarea sistemului de
depunere si inregistrare electronica a declaratie vamale, care este folosit de catre tot mai multi
declaranti si agenti economici la import, precum si la export, reprezentand o componentad de baza si
un pas important spre crearea unui mediu de vamuire mai transparent si mai putin corupt. Consul-
tatiile Intre SVRM si reprezentantii mediului de afaceri din cadrul portului cu privire la Tmbunatatirea
procedurilor si proceselor de control reprezinta un aspect pe care comunitatea de afaceri il saluta si
remarca progresele aditionale propuse.

Tn ciuda acestor progrese, in general studiul PILG concluzioneaza c& o serie de imbunitatiri sunt inca
necesare de interprins in domeniile strategice, detaliate in Componenta 2 “Analiza lacunelor si nevo-
ilor”. Datorita ratificarii Acordului de Asociere UE-Republica Moldova si implementarii Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC) este imperativ necesar ca toate Serviciile de Control al
Frontierei (SCF) sa-si alinieze legislatia, sa puna in aplicare utilizarea adecvata a analizei riscurilor
si sa aplice pe deplin proceduri eficiente si simplificate de control. Dezvoltarea si implementarea
acestor elemente de baza va conduce la scaderea incidentei si ratelor de inspectie, examinarii si
prelevarii de probe prin utilizarea sporita a selectiei de loturi de marfa, bazate pe informatii si va
contribui la reducerea per ansamblu a costurilor pentru afaceri in port.

n ceea ce priveste serviciile Fitosanitare si Veterinare, prioritatile specifice includ necesitatea de
a revizui volumul de lucru functional si alocarea personalului n port pentru sincronizarea propriilor
servicii cu Vama si procurarea echipamentelor de baza la nivelul corespunzator, pentru ca inspectorii
sa-si indeplineasca sarcinile in mod mai eficient si mai profesionist.

Analiza detaliata a procedurilor de control efectuate pe parcursul desfasurarii studiului a identificat
o serie de recomandari bazate pe comparatie cu standardele UE si cu “cele mai bune practici” si nor-
me'" internationale, care se anticipeaza, ca vor contribui la asigurarea respectarii angajamentelor
si obligatiilor internationale ale Republicii Moldova. Este de asteptat, ca aplicarea recomandarilor,
Tntr-un mod sistematic si structurat, va ajuta la incurajarea si stimularea cresterii economice si a in-
vestitiilor de afaceri in port, prin sporirea competitivitatii operatiunilor Tn regiune. Banca Mondiala'?
afirma cd, “initiativele Vamii se concentreazd pe reforma politicilor, asistenta tehnicd si modernizarea
infrastructurii”, astfel exista un potential substantial pentru a reduce timpul pe care marfurile le pe-

trec sub control vamal.

10 Acordul de asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele lor Membre, pe de o parte, si Republica Moldova,
pe de altd parte (art.193 (4)); disponibil pe:http://eeas.europa.eu/moldova/pdf/eu-md_aa-dcfta_en.pdf

11 “Cele mai bune practici”, normele si standardele stabilite si continute in EU Customs Blueprints, liniile directoare ale MIF UE si alte compendii, orientdri
si manuale emise de catre Organizatia Mondiala a Vamilor (OMV), Banca Mondialad (BM), Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si
Comisia Economica a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Europa (UNECE).

12 Manualul de Modernizare al Bancii Mondiale, p.11.




Fiecarei recomandari i-a fost atribuita o litera de identificare pentru a indica nivelul de prioritate:
Ridicat (R), Mediu (M) si Scazut (S). Concluziile rezumate mai jos sunt elaborate in Componenta 2
“Analiza lacunelor si nevoilor” si sunt separat identificate prin note de subsol, care se refera la fie-

~»

care “Lacund” specifica.

Pentru ca PILG sa-si realizeze pe deplin potentialul si sa concureze mai eficient drept un centru de
transport regional, va fi necesar ca SCF sa puna accent, in continuare, pe alinierea legislatiei, sim-
plificarea procedurilor si reducerea in mod fundamental a oportunitatilor de coruptie pentru oficialii
din cadrul controlului la frontiera.

Cadrul legal si de reglementare

Concluzie 1 - Proceduri Th conformitate cu cele ale UE, vor necesita rationalizarea, ajustarea si alinierea
legislatiei Th continuare. Acest lucru este valabil n special pentru serviciile fitosanitare si veterinare.

« Recomandare - In conformitate cu cerintele previzute de AA / ZLSAC, se recomanda ca SVRM,
acolo unde este cazul, sa revizuiasca sistematic si sa evalueze periodic legislatia vamala a UE
precum si orientdrile pe care le incorporeaza Codul Vamal Unional, “Acquis-ul Comunitar” si noul
EU Customs Blueprints revizuit, precum si directivele CE si noile Regulamente'* de punere Tn
aplicare. (R)

 Recomandare - In conformitate cu cerintele previzute de AA / ZLSAC, Serviciul Veterinar din
Republica Moldova trebuie, dupa caz, sa continue sa evalueze si sa revizuiasca legislatia si
reglementarile, in concordanta cu legislatia UE, inclusiv Directivele CE' si autorizarile noilor
Regulamente de punere n aplicare. Controalele veterinare trebuie sa respecte cerintele legisla-
tive pentru inspectia veterinara la frontiera si procedurile de cooperare compuse din Directivele
Consiliului si Deciziile Comisiei. (R)

Exista necesitatea de a dezvolta proceduri armonizate veterinare si fitosanitare aliniate la cerinte-
le Acquis-ului Comunitar al UE si standardele internationale privind masurile fitosanitare (ISPMs),
inclusiv utilizarea standardelor UE, precum si formularelor (de exemplu, CVED si pasaportul fitosani-
tar) si manualelor internationale'. (R)

Concluzie 2 - Republica Moldova a luat recent masuri in vederea reducerii numarului de acte juridi-
ce, legislatiei secundare si ordinelor emise pe o baza “ad-hoc”, cu toate acestea, experienta altor tari
indica faptul, ca existenta prea multor reglementari redundante poate crea confuzie si nesiguranta
n aplicarea competentelor legale. Aceasta incertitudine si mediul de reglementare neclar face mai
dificila desfasurarea unei activitati, deschizand portita pentru practici de coruptie.

« Recomandare - Serviciile vamale, veterinare si fitosanitare sunt sfatuite sa intreprinda siste-
matic analize periodice ale legislatiei Tn vigoare, Tn cadrul propriului domeniu de competenta.
Revizuirea ar avea obiectivul de a rationaliza periodic numarul si volumul de ordine si decrete
si, dupa caz, anularea sau revocarea reglementarilor redundante, propunand amendamente in
legislatia primara'®. (R)

13 Cadrul Legal si de Reglementare, Vama, lacuna intra-serviciu 1: Alinierea legislativa la Acquis-ul Comunitar al UE si la Standardele Internationale.

14 http://ec.europa.eu/food/animals/vet-border-control/legislation/index_en.htm

15 Cadrul Legal si de Reglementare, Serviciul veterinar si fitosanitar, lacuna intra-serviciu 1: Alinierea legislatiei SPS la Acquis-ul Comunitar si Standardele
internationale.

16 Cadrul Legal si de Reglementare, Vama, Serviciul veterinar si fitosanitar, lacuna intra-serviciu 1: Prea multe acte legislative de reglementare a manage-
mentului frontierei.
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Concluzie 3 - Legislatia referitoare la port si o parte importanta a operatiunilor sale este centrata,
n prezent, n jurul statutului de Zona Economica Libera (ZEL). O analiza recenta a EUBAM asupra
propunerilor legislative a oferit SVRM si operatorului portuar o evaluare obiectiva a procedurilor de
stocare temporara Tn cadrul portului, in raport cu vechiul Cod Vamal al UE, Normele de Aplicare si
cu schimbarile introduse din 01.05.2016 Tn noul Cod Vamal Unional, pe care se bazeaza dezvoltarea
ulterioara. Tn urma unei comparatii intre legislatia anterioara si noile modificiri in legislatia UE,
precum si amendamentele propuse de Danube Logistics la Legea nr. 8 (2005) privind Portul Liber
Giurgiulesti, a fost identificat un numar de parti neconforme.

Recomandare - SVRM trebuie sa se asigure ca exista o legdatura clara ntre dispozitiile cuprinse

n Codul Vamal al Republicii Moldova, Legea nr. 8 cu privire la PILG si concordanta cu legislatia UE,
care descrie Tn totalitate cerintele referitoare la autorizarea ZEL Tn Portul Giurgiulesti'’. (R)

Cadrul institutional, Dezvoltarea Managementului Resurselor Umane (MRU)

Concluzie 4 - Toate serviciile de control la frontiera trebuie sa se adapteze la mediul comercial
modern si, ca rezultat, trebuie sa reformeze capacitatile institutionale si organizationale. Reforme-
le, inclusiv dezvoltarea resurselor umane sunt esentiale pentru consolidarea administratiei, facand
posibile schimbarea adaptiva precum si sporirea imunintatii impotriva coruptiei. Aceasta necesitate
este recunoscuta in mod clar de catre conducerea SVRM si a fost promovata in mod activ de cdtre
EUBAM, prin elaborarea Legii Serviciului Vamal, Sistemului de evaluare a personalului si a Codului
de Conduita - toate acestea fiind Tn asteptarea adoptarii de catre Parlament. Personalul vamal tre-
buie sa fie suficient de calificat, motivat si capabil sa activeze eficient, la cel mai Thalt nivel, pentru
a face fata tuturor provocarilor ulterioare.

Tot personalul SVRM a fost supus unui proces de evaluare, conceput pentru re-evaluarea cunostin-
telor, competentelor si nivelului de integritate. Inevitabil procesul de schimbare va avea un impact
asupra cadrului institutional al organizatiei si asupra dezvoltarii resurselor umane, dar obiectivul ar
trebui sa fie intotdeauna, crearea unei administratii mai profesioniste, in conformitate cu cele 3 ca-
pitole relevante ale EU Customs Blueprints, care prevad obiective clare si indicatori de performanta
pentru realizarea acestui deziderat.

Alte aspecte ale reformei institutionale, care necesita o atentie suplimentara din partea serviciilor
vamale, veterinare si fitosanitare sunt: politici pentru rotatia personalului; introducerea de ore fle-
xibile de lucru pentru a raspunde nevoilor businessului; si continuarea procesului de monitorizare
pentru rationalizarea serviciilor implicate Tn controlul la frontiera. Drept un exemplu: inspectorii
ANSA deservesc n prezent Portul International Liber Giurgiulesti din PTF de pe drumul adiacent si
nu sunt localizati in mod permanent pe teritoriul portului sau nu se rotesc sistematic spre alte locatii
din Republica Moldova.

« Recomandare - Pentru a continua implementarea eficienta a Tmbunatatirii Managementului
Resurselor Umane puse in aplicare, SVRM trebuie sa aplice in mod riguros strategii, politici si
sisteme, care respecta pe deplin si sunt in conformitate cu EU Customs Blueprints si anume trei
(3) capitole specifice referitoare la subiecte de organizare si resurse umane, dar si cu liniile di-
rectorii pentru MRU ale Organizatiei Internationale a Vamilor si orientarile vamale revizuite ale
Camerei Internationale de Comert (CIC), care reflecta domeniile strategice descrise Tn Planul de
Integritate al Serviciului Vamal pentru 2016-2017, anexa la Ordinul nr. 513-0 din 30.12.2015.
Masurile trebuie sa fie suficiente si adecvate pentru a atrage, retine si dezvolta personalul de
la toate nivelurile, de asemenea sa fie recunoscuta si recompensata performanta si inovatia, sa
fie identificati si crescuti lideri si sa fie livrata o cultura etica, care combate coruptia in randul

17 Cadrul Legal si de Reglementare, Vama, lacuna intra-serviciu 2: Zonele economice libere (ZEL) si stocarea temporara in PILG.
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angajatilor sai, in conformitate cu obiectivele stabilite. In plus, organizatia, prin managerii supe-
riori si personal ar trebui sa se angajeze intr-o cultura de profesionalism, discipling, integritate
si comportament etic. (R)

SVRM, inclusiv operatiunile sale Tn cadrul PILG, ar putea beneficia devenind mai deschis si transpa-
rent, si identificind oportunitati de a se angrena in mod direct si pozitiv cu sectorul privat si societa-
tea, in general. Acest lucru ar creste imaginea sa publica / de ansamblu, demonstrand corectitudine,
integritate si onestitate n relatiile sale cu mediul de afaceri si publicul, cat si o atitudine pozitiva
din partea oficialilor sdi'®. (M)

« Recomandare - SVRM trebuie sa preia si sa monitorizeze pro-activ procesul de declarare im-
plementand pe deplin amendamentul la Hotararea Guvernului nr.1140 din 2 noiembrie 2005
reducand numarul documentelor justificative ce trebuie prezentate impreuna cu declaratia va-
mala'®. (R)

« Recomandare - rotatia sistematica a inspectorilor ANSA (veterinari si fitosanitari) la PILG tre-
buie abordata pozitiv in cadrul unei politici de implementare dezvoltate, care urmareste nu doar
sa asigure integritatea, dar si eficacitatea si eficienta organizatiei si ca un element crucial in
dezvoltarea carierei personale. E nevoie ca inspectorii experimentati din ambele organizatii sa
fie rotati regulat Tn cadrul unui program structurat lucrand si/sau vizitand alte PTF din Moldova
pentru a sustine pregatirea personalului existent si nou-numit®. (R)

« Recomandare - volumul de lucru functional pentru toate serviciile de control la frontiera din
port ar beneficia de pe urma unei revizuiri comprehensive si, dupa caz, ar trebui sa fie re-ajustat
pentru a tine seama de orele de lucru mai flexibile/prezenta crescuta, Tn special in cazul inspec-
torilor ANSA, bazat pe un model de ture de 24/7, 3 x 8 ore, pentru a se potrivi cu traficul din
port si cu solicitarile mediului de afaceri. Pe langa asta anume ANSA ar trebui sa-si re-evalueze
si sa calculeze necesitatile de personal in port, in conformitate cu noile competente si practici
stabilite de catre UE si, dacd este necesar, sa incerce sa isi coordoneze cu alte SCF timpul de
lucru si prezenta?'. (R)

Proceduri

Concluzie 5 - In domeniul procedurilor simplificate, conceptul de operator economic autorizat (AEO)
a fost introdus si pus Tn aplicare de catre SVRM, fiind stabilita securitatea de-a lungul intregului lant
de aprovizionare. In ciuda progresului indubitabil si avand stabilit cadrul legal pentru toate proce-
durile vamale simplificate, sunt utilizate moderat de catre operatorii economici doar procedurile de
vamuire la domiciliu (PVD), iar la PILG nu exista nici un sistem de garantii vamale. in rezultat, datoria
vamala trebuie platita imediat Tnainte de vamuirea marfurilor.

« Recomandare - SVRM trebuie sa continue initiativa de parteneriat vama - business luand n
considerare implementarea integrala a procedurilor simplificate si viitoarea recunoastere mu-
tuala a AEO din Ucraina pentru a sustine dezvoltarea bunelor practici in domeniul containerelor
si securitatii Tn PILG. (R)

18 Cadrul Institutional, Dezvoltarea Managementului Resurselor Umane (MRU), Vama, lacuna intra-serviciu 1: Reforma organizationala si MRU.

19 Cadrul institutional, Dezvoltarea Managementului Resurselor Umane (MRU), Vama, lacuna intra-serviciu 2: Documente justificative necesare pentru a
efectua vamuirea.

20 Cadrul institutional, Dezvoltarea Managementului Resurselor Umane (MRU), Serviciile veterinare si fitosanitare, lacuna intra-serviciu 1: Sistemul de
rotatie al personalului.

21 Cadrul institutional, Dezvoltarea Managementului Resurselor Umane (MRU), Serviciile veterinare si fitosanitare, lacuna intra-serviciu 1: Ore de lucru mai
flexibile.
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Atat SVRM, cat si Serviciul Fiscal de Stat din Ucraina (SFSU), daca permit circumstantele, trebuie
sa-si intensifice eforturile pentru a se implica Tn masuri care sa:

« Permita recunoasterea autorizatiilor AEO eliberate Tn tarile partenere;

« convina Tn vederea oferirii beneficiilor/facilitatilor considerabile, comparabile, si daca este po-
sibil, reciproce pentru AEO recunoscute de ambele parti, Tn conformitate cu cele descrise Tn
Raportul Special al EUBAM?%,

- asigure ca ambele tari sa convina asupra beneficiilor specifice din cadrul Acordului de Recunoas-
tere Reciproca (ARR), dar in general sa tind cont de avantajele unui numar mai mic de controale
fizice si ale documentelor?. (M)

« Recomandare - SVRM trebuie sa gaseasca o modalitate de a face progrese si sa implementeze
masurile necesare unui sistem, care sa includa utilizarea tehnologiilor de informatii si comuni-
care (TIC), care sa permita introducerea amanarii platii taxelor si utilizarea multipla a garantiilor
bancare pentru persoanele autorizare in legatura cu aplicarea procedurilor simplificate reco-
mandate de catre CKR, instructiunile vamale revizuite Nr.15 ale CIC, dupa cum sunt descrise Tn
Capitolul 7 ale EU Customs Blueprints si de asemenea propuse de EUBAM in 2010, n raportul
cu privire la procedurile aplicate Tn Portul Giurgiulesti si care sunt repetate in raportul sau ,Im-
plementarea si Aplicarea procedurilor simplificate in Republica Moldova™*. (R)

Concluzie 6. - Practicile si operatiunile vamale actuale trebuie sa reflecte n totalitate principiile
managementului riscului. Tnainte de 9/11 gestionarea riscurilor in domeniul vamal se axa in mare
parte pe detectarea incalcarilor cu privire la determinarea valorii, origine si clasificare. Evenimen-
tele din 2001 au transformat securitatea Tntr-o provocare majora pentru administratiile vamale din
intreaga lume, dat fiind volumul enorm al transportului cu containere. Necesitatea de a evalua riscul
n cel mai scurt timp n baza datelor si a informatiilor in timp real, a devenit importanta in materie
de gestionare si atenuare a riscurilor de securitate. Administratiile vamale care pot actualiza si ana-
liza informatiile Tn mod eficient prin intermediul unei abordari flexibile a utilizarii resurselor, au un
avantaj puternic asupra celor care incearca sa eludeze controalele.

« Recomandare - Desi in cadrul Serviciului Vamal din PLIG au fost elaborate mai multe profiluri
de risc, n continuare acestea trebuie sistematic si regulat revizuite, actualizate ca sa ramana
relevante nu doar pentru riscurile nationale, ci si pentru cele regionale si locale. Acest lucru este
mai ales important Tn cazul portului, atat pentru marfurile tranzitate, cat si posibil pe viitor pen-
tru bunurile neaccizabile pentru uz intern®®, intru-cat volumul comertului poate spori semnificativ
si bunurile sunt livrate direct din tarile ce prezinta risc major. Utilizarea profilurilor de risc orien-
tate cu precizie si cu un scop bine determinat este avantajoasa pentru facilitarea comertului si
micsorarea timpului de vamuire?®. (R)

Concluzie 7 - Legislatia prin care se reglementeaza determinarea valorii in vama, in conformitatea
cu orientdrile OMC, a fost introdusa. Totusi, rapoartele arata ca Serviciul Vamal continua sa intam-
pine dificultati in obtinerea si determinarea corecta a valorii in vama si a clasificarii tarifare defini-
tive pentru marfurile livrate din tarile cu risc sporit, in pofida aplicarii regulilor OMC de determinare
a valorii Tn vama. Tergiversarile pot fi generate de neacceptarea valorii declarate si necesitatea de
a elabora documente justificative suplimentare.

22 ’Studiu privind comertul reciproc intre Republica Moldova si Ucraina si posibilele beneficii de pe urma introducerii acordului de recunoastere reciprocd a
AEO pentru sectorul privat si acel public din ambele tari, care in special se refera la problema data si a fost distribuit partenerilor in septembrie 2014’

23 Proceduri, Vama, Implementarea intra-serviciu a procedurilor simplificate (PS) si conceptul de Operatori Economici Autorizati (AEO).

24 Proceduri, Vama, lacuna intra-serviciu 2: Amanarea taxelor si garantii.

25 La momentul de fatd in port sunt vamuite doar bunurile accizabile. Combustibilul, tigaretele sunt vdmuite pentru uz intern la PILG. Pentru toate celelalte
bunuri se foloseste procedura de tranzit.

26 Proceduri, Vama, lacuna intra-serviciu 3: Analiza de risc.




« Recomandare - Acordul de Asociere Moldova-UE subliniaza necesitatea dezvoltarii continue a
procedurilor de determinare a valorii in vama si corespunzator SVRM trebuie sa hcerce sa asi-
gure revizuirea constanta a acestora si indeplinirea recomandarilor indicative din EU Customs
Blueprints revizuit, Capitolul 7: Datoriile vamale. Cele mai recente regulamente cu privire la de-
terminarea valorii Tn vama elaborate de SVRM trebuie sa fie gestionate corect, iar prevederile
trebuie implementate Tn mod adecvat la evaluarea/determinarea valorii Tn vama a bunurilor
importate de catre colaboratori care urmeaza cu strictete metodologia prevazuta, si anume
Metoda 1 continuand progresiv si consecutiv pana la Metoda 6. (R)

Se va tine cont in mod corespunzator de stabilirea programelor de asigurare a managementului prin
care se vor monitoriza actiunile colaboratorilor pe parcursul procedurii de determinare a valorii Tn
vama si se vor include determinarea valorii Tn baza riscurilor, utilizind baza de date nationala de
determinare a valorii Tn vama?’. (R)

Introducerea moratoriului de 3 luni (din 01 Aprilie 2016) asupra ‘controlului de stat a persoanelor
fizice si juridice care desfdsoard activitate antreprenoriald’ extinsa pentru o perioada de trei luni, pana
n Septembrie 2016, a intervenit grav in activitatea Controlului si Auditului Post Vamuire (Customs
Blueprint 14), si dat fiind cerintele si angajamentele din AA/ZLSAC este imperios ca Serviciul Vamal
sa aplice si sa efectueze Tn mod legal functiile aferente auditului si controalelor post vamuire in baza
prevederilor Codului Vamal al RM?8, (R)

Concluzie 8 - Portul Giurgiulesti constituie punctul international al Republicii Moldova pentru multe
coridoare de tranzit prevazute pentru implementare treptata de UE, avand legatura cu sistemele de
transport maritim din Europa. Aceste itinerare, de rand cu transportul modernizat pe Marea Neagra
vor constitui factori importanti pentru dezvoltarea economica a tarilor vizate.

« Recomandare -SVRM intreprinde masuri intru a accelera procesul de aderare la Conventia pri-
vind regimul de tranzit comun si pe viitor va elabora prevederi pentru introducerea NCTS. Pentru
introducerea NCTS la nivel national va fi nevoie de norme noi, ajustari majore a sistemelor IT
ale Serviciului Vamal precum si ale comerciantilor, dar si de o perioada de tranzitie pentru ca
noile proceduri sa poata fi acceptate si securizate. Se recomanda ca SVRM sa revizuiasca pla-
nurile actuale in special Tn contextul viitoarei implementari a NCTS n PILG, intreprinzand toate
masurile necesare prealabile proiectului Twinning preconizat, pentru o pregatire adecvata®. (M)

Concluzie 9. - Disponibilitatea informatiilor prealabile si utilizarea acestora de catre inspectorii
din domeniul serviciilor veterinare si fitosanitare (ANSA) in PILG se dovedeste a fi limitata si recep-
tionata n prealabil doar pentru transporturi in cadrul “Comisiei de bord”. Procedurile de vamuire,
importante mai ales pentru produsele perisabile si animalele vii, ar putea fi consolidate utilizand
analiza de risc Tnainte de licentiere si documentele comerciale.

« Recomandare - Aplicarea si utilizarea informatiilor prealabile de catre inspectorii din domeniul
serviciilor veterinare si fitosanitare in scopul aplicarii analizei riscurilor in PILG trebuie implementata
ca o parte din practica obisnuita de lucru, dar si in contextul avertismentelor rapide emise in con-
formitate cu Ghidul UE cu privire la managementul integrat al frontierei. Revizuirile si actualizarile
sistematice ale criteriilor si a profilurilor de risc trebuie sa devina o practica de rutina*®. (R)

« Recomandare - Inspectorii ANSA care Tsi desfasoara activitatea in PILG trebuie sa asigure alinierea
procedurilor la Directiva 2000/29/EC, regulamentele UE si normele Organizatiei Europene si Medite-
‘raneene pentru Protectia Plantelor, n calitate de obligatie si cerinta a AA/ZLSAC®'. (R)

27 Proceduri, Vama, lacuna intra-serviciu 4: Determinarea valorii, clasificare, origine si control si audit post-vamuire.
28 Ibid.

29 Proceduri, Vama, lacuna intra-serviciu 5: Tranzit si noul sistem de tranzit computerizat (NCTS)

30 Proceduri, Serviciul veterinar si fitosanitar, lacuna intra-serviciu 1: Informatii prealabile.

31 Proceduri, Serviciul veterinar si fitosanitar, lacuna intra-serviciu 2: Proceduri fitosanitare.
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Concluzie 10. - Toate navele care sosesc din sau pleaca in departare din PILG, actualmente nece-
sita aprobarea unei ,Comisii de bord (navale)”, in componenta careia intra reprezentanti ai urma-
toarelor SCF din Moldova: DPFRM, SVRM, autoritatea portuara (comandantul portului), autoritatile
veterinare si fitosanitare (in functie de necesitati), Agentul maritim si sanitaro-epidemiologic, in
conformitate cu ‘Normele Tehnologice™?. “Comisia de bord” efectueaza un numar de controale le-
gale si obligatorii, precum si verificari minutioase ale navelor in vederea detectarii bunurilor de
contrabanda, desi toate procedurile ‘de bord’ trebuie Tnfaptuite Thainte ca navei sa i se permita
descarcarea sau in caz de export, incircarea marfurilor. Intrunirile ‘Comisiei de bord’ si procedurile
se realizeaza indiferent de regularitatea vizitarii PILG de catre nave sau membrii echipajului.

« Recomandare - Uniunea Europeana de mult timp a recunoscut necesitatea simplificarii proce-
durilor de control la frontiera Tn sectorul maritim, prin aplicarea principiilor selectivitatii bazate
pe riscuri Tn calitate de instrument utilizat de SCF (conduse de DPFRM sau SVRM 1n acest caz).
Toate SCF trebuie sa prevada incetarea practicii ‘Comisiei de bord’ in calitate de instrument de
rutind si obligatoriu cu ajutorul caruia se realizeaza si se mentine controlul navelor care sosesc
si pleaca din/in PILG, si sa-l inlocuiasca cu sistemul acceptat la nivel international de ‘Practica
Libera“®>. (R)

‘Normele Tehnologice’ care descriu modul de control si prestare de servicii trebuie revizuite si mo-
dernizate, in special pentru includerea controalelor fitosanitare si veterinare mentionate in textul
referitor la importul, exportul si tranzitul marfurilor prin navele de pasageri, dar nu si pentru alte
livrari prin nave de marfuri, inclusiv exportul de animale, efectuate regulat prin port. Astfel se re-
comanda ca ‘Normele Tehnologice’ noi, daca inca nu sunt aplicate, sa fie elaborate in conformitate
cu bunele practici europene si sa fie ratificate de toate serviciile relevante cu privire la controalele
pentru portul de pasageri si PILG. SVRM trebuie sa redinamizeze cooperarea stabilita Tn 2015 prin
intermediul grupului de lucru Intre toate serviciile de control la frontiera in PILG pentru a modifica si
actualiza 'Normele Tehnologice’ curente. (R)

Concluzie 11. - Exercitiile pentru timpul de vamuire, prin intermediul carora se masoara timpul
necesar pentru finalizarea procedurii de vamuire Tn port, actualmente lipsesc. Desi nu este scopul
prezentului studiu, se recomanda ca modelul unui exercitiu similar indeplinit in Porturile din Ucraina
din Odesa si lliciovsk sa fie utilizat n PILG pentru masurarile ulterioare ale timpului pentru a evalua
eficienta procedurilor de vamuire recomandate ca parte a activitatilor de rutina a SCF.

« Recomandare - Exercitiile pentru timpul de vamuire trebuie efectuate regulat in cadrul SCF,
iar datele statistice rezultate trebuie publicate pentru a spori eficienta, transparenta si dialogul
cu privire la facilitarea comertului dintre autoritatile si mediul de afaceri implicat in vamuirea
marfurilor34. (S)

Comunicare si schimb de informatii

Concluzie 12. - Una dintre strategiile principale pentru dezvoltarea administratiilor vamale la nivel
mondial si mai ales in Uniunea Europeana consta in tranzitia de la documente pe suport de hartie la
documente, semnadturi si intreaga procesare a functiilor vamale in format electronic. Aceasta reforma
reprezinta o facilitate esentiala pentru mai multe initiative strategice, cum ar fi implementarea informa-
tiilor prealabile cu privire la marfuri, procedurile simplificate, inclusiv conceptul de AEO si ghiseul unic.
Tendinta ascendenta de utilizare a declaratiilor vamale electronice de catre mediul de afaceri, promovat
de Serviciul Vamal, se bazeaza pe date statistice pentru depunerea declaratiilor de export si a fost con-
solidata din Martie 2015, permitand agentilor economici sa declare importurile tot in format electronic.
32 Anexa lll Schema tehnologica a PILG(2013).

33 Proceduri, Vama, Serviciul veterinar si fitosanitar, lacuna intra-serviciu 1: Reformele comisiei de bord.

34 Proceduri, Vama, Serviciul veterinar si fitosanitar, lacuna intra-serviciu 2: Exercitii pentru timpul de vamuire.
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« Recomandare -SVRM trebuie sa asigure mentinerea conformitatii cu legislatia vamala elec-
tronica a UE, n special cu Decizia 70/2008/EC privind mediul de lucru fara hartie pentru
vama si comert, cunoscuta si ca “Decizia Vamala Electronica” (OJ L 23 din 26 ianuarie
2008) precum si cu Directiva privind semnatura electronica - Directiva 1999/93/EC a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 1999 privind un cadru comu-
nitar pentru semnaturile electronice (O) L 13 din 19 ianuarie 2000), ca parte a programe-
lor nationale TIC?>. (M)

Concluzie 13. - Interactiunea dintre vama si alte agentii care consolideaza cooperarea si coordo-
narea este recunoscuta ca fiind in conformitate deplina cu bunele practici dupa cum este prevazut
n EU Customs Blueprints revizuit®®. Totusi, acordurile dintre agentii care stipuleaza conditiile pentru
implementarea eficienta a normelor ce reglementeaza interactiunea dintre SCF n port, semnate la
nivel central si local, trebuie dezvoltate Tn continuare.

- Recomandare - Este nevoie de elaborare, dezvoltare, introducere si/sau implementare a acor-
durilor dintre agentii (nivel de serviciu) Intre toate SCF din PILG pentru a formaliza la nivel cen-
tral si local procedurile necesare pentru schimbul eficient de informatii, inspectii comune, exa-
minari si prelevarea de probe, precum si alte operatii si activitati in cadrul carora este necesara
coordonarea si interactiunea dintre SCF. (M)

Tn plus, mediul de afaceri, inclusiv companiile de transport maritim din port trebuie sa detind me-
canisme recunoscute pentru a se Tntruni cu vama sau alte servicii de control la frontiera/autoritati
portuare la nivel central, regional si/sau local pentru a pune in discutie probleme legate de trans-
portul national si logistica aferente vamuirii marfurilor in port. De asemenea, in masura in care se
poate stabili, trebuie creat un grup de lucru sau un comitet local in cadrul PILG, componenta cdruia
sa includa agenti sau utilizatori obisnuiti ai portului si a serviciilor de control la frontiera, Tn cadrul
cdrora sa poata fi abordate aspecte comune®’. (R)

Concluzie 14. - Consolidarea cooperadrii dintre administratiile vamale si sectorul privat prin Tmbu-
natdtirea schimbului de informatii si sporirea sensibilizarii cu privire la rolul Serviciului Vamal, inclu-
siv: amenintdrilor din partea criminalitatii transfrontaliere prin crearea mecanismelor ce faciliteaza
ntrunirile periodice si semnarea memorandumului de Tntelegere (M) cu asociatiile de comert si pro-
ducatori din Republica Moldova, constituie masuri inaintate de CIC in Orientarile vamale revizuite

(2012) si EU Customs Blueprints revizuit (2015).

« Recomandare - in calitate de SCF cheie cu responsabilititi in domeniul vamuirii marfurilor in
port, SVRM trebuie sa implementeze un proces sistematic de elaborare si semnare a memoran-
dumurilor de intelegere cu principalele autoritati de comert si transport in sectorul privat pentru
a elabora si a consolida conceptul de facilitare a comertului si conformitatea cu orientarile in-
ternationale de cooperare. Alte aspecte importante de cooperare trebuie sa cuprinda implicarea
companiilor din sectorul privat Tn cadrul procesului de reglementare vamala, cu titlu permanent
si institutionalizat Tn baza standardului 1.3 din Conventia de la Kyoto revizuita. (M)

Instituirea unui ombudsman regional independent in calitate de modalitate a administratiei de a
gestiona sesizdrile din partea comerciantilor, in special cele responsabile pentru PILG, specializate
in domeniul vamal, trebuie la fel considerata drept initiativa a bunelor practici*®. (M)

35 Comunicare si schimb de informatii, Vama, lacuna intra-serviciu 1: Implementarea conceptului E-Customs si a proceselor complet automatizate.

36 EU Customs Blueprints, Capitol 8, Facilitarea comertului: Sectia 8.15, Capitol 11, Control la frontiera si intern: Sectia 11.20, Capitol 12, Investigatie si
aplicarea legii: Sectia 12.5 si 12.13, Capitol 13, Tranzitul vamal: Sectia 13.12, Capitol 15 Drepturile de Proprietate Intelectuald: Sectia 15.17 si 15.18.

37 Comunicare si schimb de informatii, Vama, Serviciul veterinar si fitosanitar, lacuna inter-agentii 1: Crearea acordurilor intre agentii.

38 Comunicare si schimb de informatii, Vama, lacuna intra-serviciu 2: Memorandumuri de intelegere (M) cu sectorul privat.
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Concluzie 15. - SVRM are obligatia legala de a furniza informatii cu privire la cadrul legislativ vamal
publicului larg. Serviciile vamale, precum si cele veterinare si fito-sanitare au introdus servicii telefonice
gratuite/linia verde, drept modalitate de obtinere a informatiilor cu privire la activitati ilicite si de coruptie.
De asemenea, toate serviciile de control la frontiera exploateaza si intretin portaluri internet unde se pos-
teaza informatii si noutati cu privire la organizatiile lor. Metodologia orientata pe serviciu este considerata
n UE, dar si 1n alte tari drept o abordare moderna pentru Serviciul Vamal si pentru alte SCF, in vederea
implementarii facilitarii comertului. Aceasta strategie nu doar aduce beneficii si faciliteaza comertul, dar
n acelasi timp ajuta la protejarea societatii prin crearea frontierelor sigure si securizate. Ajustarile aduse
procedurilor prin modificarea legislatiei si a politicilor de catre Serviciul Vamal si alte SCF afecteaza in
mod direct mediul de afaceri si comert in ceea ce priveste operatiunile de rutind si costurile.

« Recomandare - Toate SCF trebuie sa ntreprinda masuri pentru Tmbunatatirea diseminarii in-
formatiilor publice. Astfel, acestea trebuie sa asigure faptul ca prezentarea informatiilor catre
publicul larg si mediul comercial constituie o prioritate si sunt actualizate in mod regulat. Tn
plus, toate SCF trebuie sa prevada initierea si participarea in cadrul campaniilor care asista in
obtinerea sprijinului public si a constientizarii activitatii acestora, precum si a modului Tn care
contribuie la bundstarea societatii in general, fie in domeniul sanatatii si sigurantei alimentare,
obtinerea veniturilor, protejarea societatii de efectele nocive ale traficului de droguri, marfurilor
protejate de principiile drepturilor de proprietate intelectuala (DPI) sau terorism la depistarea
armelor, munitiilor si armelor de distrugere in masa (ADM). (M)

Toate serviciile de control la frontiera trebuie sa prevada revizuirea si, dupa caz, aplicarea exemple-
lor de tipuri de campanii organizate in alte tari, care s-au dovedit a fi eficiente Tn oferirea informa-
tiilor, sporind reputatia publica si nivelul transparentei®. (M)

« Recomandare — Mediul de afaceri din PILG si-a exprimat nemultumirea ca nu sunt intotdeauna sufi-
cient informati sau consultati in prealabil de Serviciul Vamal pe marginea propunerilor de modificare
a legislatiei, politicilor sau procedurilor, si nu au alta optiune decat sa caute informatii relevante cu
privire la comert publicate de administratia vamala pe site-ul vamii sau prin intermediul companiilor
de brokeri. Prin urmare, autoritatea portuard, operatorul portului si SCF trebuie sa tina cont de opini-
ile, preocuparile si consideratiile mediului de afaceri si sa puna accent mai puternic pe dezvoltarea si
implementarea principiilor facilitarii comertului in PILG. E nevoie de consultari periodice si sistematice
cu mediul de afaceri din PILG pentru a cunoaste opinia acestuia cu privire la regulamentele si proce-
durile propuse noi, sau modificarile cerintelor existente, informand la timp despre orice schimbare in
domeniile comertului conform, securitatii si interdictiei efective a fraudei vamale, traficului de droguri,
Tncalcarii drepturilor de proprietate intelectuala si amenintarii speciilor pe cale de disparitie. Publica-
rea periodica a unui buletin informativ, in calitate de masura corespunzatoare de comunicare aplicata
de Serviciul Vamal, ar avea si aprobarea mediului de afaceri. De asemenea, trebuie introdusa o an-
cheta anuala privind gradul de satisfactie a utilizatorilor portului, care va face posibila analizarea si
exprimarea opiniei pe marginea procedurilor si proceselor. Aceasta ancheta va incuraja toate partile
si partile interesate ale portului sa dezvolte un spirit mai profund de cooperare si coordonare®. (M)

Concluzie 16. - Sistemele TIC prin care se face legatura electronica dintre administratia portului, opera-
torii de terminale, companiile de transport, expeditorii, transportatorii, agentii maritimi, impreuna cu vama
si SCF precum si alti membri ai comunitatii portuare des se numesc ‘Sistem Comunitar Portuar” si sunt
precursorii sistemelor de ghiseu unic. Conectarea intr-un ‘Sistem Comunitar Portuar’ ofera posibilitatea
tuturor Tntreprinderilor legitime care transporta si vamuiesc marfurile n port, sa-si traseze incarcaturile
de la sosire pana la plecare si vice-versa. Avand rol central, Serviciul Vamal este des considerat a fi cea
mai potrivita autoritate de frontiera pentru a receptiona si coordona fluxul de informatii printr-un punct
de intrare unic, mai ales cu referire la cerintele de reglementare ale altor SCF.

39 . Comunlcare5|sch|mb de informatii, Vama, Serviciul veterinar si fitosanitar, lacuna inter-agentii 2: Informarea imbunatatitd a publicului.

40 Comunicare si schimb de informatii, Vama, Serviciul veterinar si fitosanitar, lacuna inter-agentii 3: Sondaj privind satisfactia utilizatorilor portului si servi-
ciilor de control la frontiera.
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De asemenea, avand in vedere cerintele legislative si operationale pentru interactiunea dintre SCF
n port, este necesar sa fie dezvoltata o strategie pentru transmiterea si de schimbul de informatii
confidentiale Tn baza rezultatelor analizei riscurilor si/sau a datelor.

Un motiv Thaintat de comunitatea de afaceri pentru a nu valorifica la maximum procedura de de-
clarare incompleta (PDI) si a procedurii de declarare simplificata (PDS) consta in faptul ca solutia IT
utilizata in prezent de Serviciul Vamal din Republica Moldova - ASYCUDA World - nu ofera functio-
nalitate necesara pentru procesarea declaratiilor.

« Recomandare - Urmand exemplul altor porturi din regiune, crearea retelei informationale lo-
cale sau a ‘Sistemului Comunitar Portuar’ de catre administratia portuara, special conceputa
pentru utilizare exclusiva de catre SCF si operatorii portuari, va servi la stabilirea unei platfor-
me de comunicare sigure si standardizate dintre autoritati, parti interesate, clienti potentiali
si organizatiile comerciale locale, care sa permita schimbul de informatii si va spori pozitia
competitiva a PILG, eliminand posibilitatea de formare a punctelor de strangulare si intarzierile
la manevrarea marfurilor. Schimbul electronic de date n timp real prin intermediul unui sistem
comunitar portuar ar putea potential imbunatati eficienta la toate nivelele procesului, incepand
cu depunerea manifestului si pana la Tncarcarea si descarcarea navei. (M)

Pentru a implementa si a face procedurile vamale simplificate complet disponibile tuturor agentilor
economici, este nevoie de dezvoltarea si/sau actualizarea urgenta a solutiilor TIC utilizate actual-
mente Tn cadrul SVRM. Sistemele TIC trebuie sa cuprinda functionalitatea de a procesa procedura
de declarare incompleta (PDI) si procedura de declarare simplificata (PDS), astfel facilitand comertul
si extinderea comerciala a portului Giurgiulesti. (R)

Softul, care permite conexiunea intre sistemele TIC ale SVRM si operatori de linie (Danube logistics
si MSC, China Shipping, etc.) pentru furnizarea informatiei in regim on-line cu privire la containere
ce raman n port, la fel este considerat ca un domeniu, care trebuie sa fie pus in discutie si dezvlo-
tare intre partile relevante din port*'. (M)

Concluzie 17. - In UE cele patru sisteme a bazelor de date sunt utilizate pentru monitorizarea i
schimbul de informatii intre statele membre si tarile terte autorizate privind controlul asupra bunu-
rilor si produselor veterinare si fitosanitare la import, export si tranzit. La nivel central ANSA este in
proces de stabilire a conexiunii la un numar din aceste baze de date, in conformitate cu angajamen-
tele sale Tn cadrul Acordului de Asociere si ZLSAC. Extinderea comertului intre Republica Moldova si
UE are un potential de crestere semnificativa a volumului de transportari ale animalelor vii, produ-
selor furajere, plantelor si materialului vegetal, fructelor si legumelor prin PILG, necesitand ulterior
verificari si controale veterinare si fitosanitare amanuntite.

« Recomandare - ANSA trebuie sa dobandeasca un acces deplin la bazele de date UE si/sau alte
baze de date internationale legate de activitatile lor - nu doar la nivel central, dar si in locurile
strategice importante pentru importul si exportul a marfurilor si produselor veterinare si fitosa-
nitare, cum ar fi PILG, in special cele care la moment nu sunt conectate, cum ar fi baza de date
privind normele sanitare si fitosanitare (SFS) la export, sau cele care sunt Tn asteptare a punerii
n aplicare, de exemplu TRACES. Accesul deplin la cele 4 baze de date veterinare, sanitare si fi-
torsanitare ale UE va ajuta considerabil n vamuirea marfurilor si bunurilor in cadrul domeniului
lor de responsabilitate si competenta transfrontaliera. (R)

Avand in vedere n special Serviciul Fitosanitar, EUBAM continua sa recomande beneficiile bazei de
date nationale cu accesul deplin in special pentru inspectorii ANSA in portul PILG*. (R)
41 . Comunlcare5|sch|mb de informatii, Vama, Serviciul veterinar si fitosanitar, lacuna inter-agentii 4: Schimb de informatii intre agentii, inclusiv legdturile

privind baze de date statale ale SCF.
42 Comunicare si schimb de informatii, servicii veterinare si fitosanitare, lacuna internationala 1: tehnologii informationale.
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Infrastructura si echipament

Concluzie 18. - Asistarea la Tmbunatatirea nivelului de cooperare intre SCF in PTF, conceptul de
partajare si/sau utilizare Tn comun a infrastructurii si cladirilor de frontiera este un component cheie
a gestionadrii integrate a frontierei si este considerat ca ,cea mai buna practica”. Controlul fizic al
containerilor la PILG este dificil si reprezinta un risc-cheie pentru securitate si venituri. Abilitatea
SCF sa exercite aceasta atributie Th mod eficient este un factor important care va ajuta mediului de
afaceri sa determine extinederea portului pe viitor.

« Recomandare - O baza de date integrata de referinta cu toate imaginile obtinute de la scane-
re vamale mobile cu raze X trebuie creata si pusa la dispozitia ofiterilor cu atributii de serviciu
de scanare la PILG si alte PTF conectand intregul echipament mobil de scanare cu raze X si cu
capacitatea de transmitere electronica a imaginilor la baza de date centrala din apartul central
al SV, cu acordarea importantei specifice a cerintelor echipelor de directionare a containerilor la
examinare, care sunt prezente Tn port. Crearea unui arhiv on-line ar ajuta inspectorilor in efec-
tuarea selectiilor Tn baza de risc si informatii, evitand necesitatea de controale fizice intruzive
si inutile®. (M)

Concluzie 19. - Nivelul de securitate necesar pentru prevenirea riscurilor asociate cu migratia
ilegala, traficul fiintelor umane, contrabanda, terorismul si alte activitati ilegale la PILG sau PTF fe-
roviar adiacent Giurgiulesti si zonele limitrofe poate fi imbunatatit prin instalarea si operarea unor
sisteme de supraveghere video CCTV (televiziune cu circuit Inchis).

« Recomandare - La moment nu exista nici un sistem CCTV disponibil pentru serviciile de control
la frontiera la PILG sau PTF feroviar adiacent Giurgiulesti. SCF din PILG si zonele limitrofe aces-
tuia, inclusiv PTF feroviar adiacent trebuie monitorizate prin intermediul tehnicii, precum si ilu-
minare necesara trebuie acordata pentru verificarile la frontiera si supraveghere pentru asistare
si sprijinirea analizei de risc, selectivitatii si directionarii. Ca regula generala, toate PTF trebuie
Tngradite si perimetrul monitorizat prin camere si senzori cu sisteme de camera/supraveghere
video (sisteme CCTV) pentru acoperirea zonei PTF supuse unui risc asociat. Trebuie adoptata
o prevedere speciala pentru stocarea imaginilor video colectate prin intermediul sistemului de
supraveghere video CCTV in PTF Tn conformitate cu legislatia nationald privind protectia date-
lor. Oriunde este instalat sistemul CCTV, trebuie postate semne corespunzatoare de prevenire a
calatorilor, ca ei sunt sub supraveghere video. (R)

De asemenea, cladirile pustii Tn vecinatatea cu portul sau PTF feroviar au un potential de creare a
riscului Tnalt de activitatea ilegala. Astfel de cladiri trebuie ocupate sau demolate intru a Tmpiedica
ca ele sa devina locuri de ascundere pentru migrantii ilegali si/sau depozitare a marfurilor de con-
trabanda*. (S)

Concluzie 20. - In PTF feroviar adiacent Giurgiulesti lipseste controlul cuvenit si capacitatile de
inspectie Tn ceea ce priveste infrastructura si echipamentul, pentru a ntreprinde verificarea efici-
entd a pasagerilor si a incarcaturilor si, prin urmare, devin posibile conditiile pentru transportarea
imigrantilor ilegali si tuturor tipurilor de contrabanda, inclusiv substante narcotice si alte tipuri de
comert ilicit.

43 Infrastructura si echipament, Vama, lacuna intra-serviciu 1: Baza de date nationala interactivd pentru imaginile a vehiculelor scanate.
44 Infrastructura si echipament, Vama, Politia de Frontiera, Serviciul Veterinar si Fitosanitar, lacuna inter-agentii 1: Supravegherea PTF si a zonei incojuratoa-
re / televiziune cu circuit inchis (CCTV) si preluarea imaginilor.
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« Recomandare - PTF feroviar Giurgiulesti necesita investitii si reamenajare substantiala, pen-
tru a aduce acesta in conformitate cu standardele UE. PTF feroviare in tarile vecine prezinta
una din cele mai mari vulnerabilitati la frontierele UE, atat in ceea ce priveste securitatea, cit si
criminalitatea transfrontaliera; demonstrand aceleasi probleme in PTF acesta. Prin urmare, se
recomanda luarea Tn considerare a unui set cuprinzator de masuri, care va fi prioritizat nu numai
pentru PTF feroviar Giurgiulesti, dar si pentru toate alte PTF feroviare din Republica Moldova®.
(M)

Concluzie 21. - In PILG lipsesc instalatii corespunzitoare, care ar permite in primul rand SVRM,
dar si altor servicii de control la frontiera sa efectueze eficient examinarea fizica a Tncarcaturii sub
acoperire rezistenta la intemperii. Servicii fitosanitare nu au spatii de depozitare pentru bunurile pe-
risabile, si servicii veterinare nu au zone de pastrare in conditii de siguranta sau tratamentul uman
al animalelor.

« Recomandare - Operatorul portuar, Danube Logistics trebuie sa asigure planificarea si con-
structia cladirilor curate si uscate cu capacitatile suficiente de depozitare, care vor permite
descarcarea si efectuarea de catre vama si alte servicii de control la frontiera a controlului fizic
amanuntit si inspectiei a tuturor tipuri de incarcaturi si de transport, inclusiv si containere, sub
0 acoperire rezistenta la intemperii in cadrul portului. (R)

Tn plus, pentru vamuirea bunurilor si produselor veterinare si fitosanitare, este necesar ca operatorul
portuar sa asigure cladirile de depozitare cu temperatura controlata echipate Th mod corespunzator,
precum si zone adecvate pentru pastrarea in conditii de sigurantd, carantina si tratamentul uman a
animalelor Tn timpul tranzitului acestora prin port. (R)

Asigurarea cu rampe / poduri rulante securizate si sigure pentru numadrarea animalelor vii Th cami-
oane cu 2-3 nivele, impreuna cu spatiu si facilitati suficiente pentru parcarea vehiculelor comerciale
ar trebui sa faca parte dintr-un pachet total de masuri incorporate in cadrul imbunatatirii a infras-
tructurii si a echipamentului, care trebuie luate urgent in considerare pentru a aduce manipularea
animalelor vii in portul la standardele UE si in conformitate cu Hotararea Guvernului RM nr. 797 cu
privire la bunastarea animalelor®. (R)

Concluzie 22. - Tn mod obisnuit, in cazul controalelor si inspectiilor veterinare si fitosanitare lipsa
unei infrastructuri suficiente si adecvate poate duce la Tntarzieri in punerea n libera circulatie a bu-
nurilor, care depind de rezultatele testelor de laborator. In timp ce serviciile veterinare si fitosanitare
sunt disponibile 24/7 la PTF rutier adiacent, portul nu dispune in prezent de facilitati de testare si
de analiza de laborator.

« Recomandare - Printr-un proiect finantat de catre Banca Mondiala se construiesc cladirile
pentru analize de laborator si depozite la adiacentul PTF rutier Giurgiulesti, dar in prezent aceas-
ta parte se afla inca n curs de constructie. Desi este absolut necesar, la moment nu se stie cu
siguranta daca o Tncapere va fi suficienta pentru deservirea traficului din cele doua locatii extin-
se separate. Prin urmare, ANSA trebuie Tn mod independent sa considere alocarea pentru viitor
a resurselor, infrastructurii si echipamentelor suficiente intr-o incdpere separata situata in port,
avand Tn vedere importanta PILG Tn calitate de punct international de acces si coridor principal
pentru import si export al incarcaturilor pe mare pentru Republica Moldova si zonele limitrofe
din jur®’. (M)

45 Infrastructura si echipament, Vama, Politia de Frontierd, Serviciul veterinar si fitosanitar, lacuna inter-agentii 2: Dezvoltarea PTF feroviar Giurgiulesti.

46 Infrastructura si echipament, Vama, Politia de Frontierd, Serviciul veterinar si fitosanitar, lacuna inter-agentii 3: zonele acoperite de examinare a incarca-
turilor.

47 Infrastructura si echipament, serviciul veterinar si fitosanitar, lacuna intra- serviciu 1: facilitatile de control veterinar si fitosanitar la PILG.
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Concluzie 23. - Folosirea Tmbracamintei de protectie (cum ar fi halate de laborator, sorturi din cauciuc,
manusi din cauciuc gros si incdltaminte speciald), care previne contaminarea mostrelor si protejeaza
inspectorii de riscurile veterinare si fitosanitare nocive, este esentiala si, in cazul utilizarii corespunza-
toare, poate spori viteza efectudrii inspectiilor, examinarilor si prelevarii probelor. Functionarii serviciilor
veterinare si fitosanitare de la PILG par a fi lipsiti de astfel de imbracaminte si echipament de protectie.

« Recomandare - Trebuie sa fie acordat echipamentul si imbracaminte corespunzatoare stan-
dardelor internationale de siguranta pentru indeplinirea atributiilor serviciilor veterinare si fito-
sanitare. Alte elemente a echipamentului de baza in conformitate cu standardele Uniunii Euro-
pene de asemenea trebuie sa fie disponibile pentru inspectorii ANSA “. (R)

Calea de urmat

Provocadrile care urmeaza sa fie depdasite de cdtre SVRM si alte servicii de control la frontiera in
anii urmatori, in ceea ce priveste volumul modificarilor impuse de Acordul de asociere UE si ZLSAC
sunt considerabile. Desi aceasta deja a creat o presiune considerabild, toate serviciile de control
la frontiera au demonstrat bunavointa si capacitatea sa de adaptare si indepartare sistematica de
controale si proceduri rigide si inflexibile. O astfel de flexibilitate beneficiaza facilitarea comertului
si Tmbunatateste climatul investitional Tn locatii, cum ar fi PILG.

Tn timp ce exista mai multe recomandari cu nivel diferit de prioritate si, uneori, interdependent, este
important ca modificarile sa fie vazute in primul rand din punct de vedere strategic si ca strategia sa
fie directionata intr-un plan de actiune cu termen limitat, care reflecta acesti factori determinanti.

SVRM si alte servicii de control la frontiera, in cooperare cu mediul de afaceri din port, ar trebui sa
considere elaborarea unui plan comun de actiune care va contine termenele realiste, dar cu toate
acestea si realizabile pentru a pune Tn aplicare recomandarile cuprinse n studiul PILG. EUBAM este
gata Tn continuare sa ajute SVRM si alte servicii de control la frontierd, sprijinindu-le in procesul de
efectuare a serviciilor de Tnalta calitate, moderne, transparente si eficiente, care indeplinesc stan-
dardele UE si cele mai bune practici internationale.

Studiul confirma faptul ca autoritatile vamale au facut progrese considerabile Tn special ih promova-
rea facilitarii comertului prin intermediul, de exemplu, introducerii declaratiilor electronice de import
si export, si modificarilor legislative care permit reducerea numarului de documente justificative,
care Tnsotesc declaratiile vamale, dar exista si alte domenii in care Tmbunatatiri substantiale ar pu-
tea fi potential atinse Tn continuare, n special in port.

Inovarea, modificarea si alte aspecte ale gestiondrii modificarilor in ceea ce priveste activitatile
serviciilor de control la frontiera sunt importante precum si stipulate de Organizatia pentru Coope-
rare si Dezvoltare Economica (OCDE), care prevede cad, peste mai mult timp, se asteapta cresterea
semnificativa a produsului intern brut (PIB) mondial si o posibila dublare a acestuia in urmatorii 15
ani. Republica Moldova trebuie sa fie pregatita sa profite de aceasta crestere, deoarece OCDE, de
asemenea, prognozeaza ca ,procesarea containelor maritime in port la nivel mondial ar putea fi mdritd
de patru ori pdnd in 2030“ Ca urmare, se poate de asteptat ca volumul schimburilor comerciale va
creste in mod semnificativ si rapid, inclusiv si cu tarile Tn curs de dezvoltare, de-a lungul coridoarelor
comerciale si de transport si in special intre cele mai mari regiuni, precum sunt Asia (China, India),
Europa si America de Nord. PILG deja are o amplasare buna pentru a profita de aceasta extindere n
comertul cu legaturile sale catre Marea Mediterana si China. Se anticipeaza ca serviciile maritime
vor transporta cea mai mare parte din acest trafic pe distante lungi, cu probabilitatea ca serviciile
handling la sol vor ramane foarte concentrate in principalele porturi internationale de tranzit.

48 Infrastructura si echipament, serviciul veterinar si fitosanitar, lacuna intra-serviciu 2: Echipamentul si imbracaminte de protectie.
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Adaugator la modificarile legislative si procedurale necesare exista o cerinta de modernizare si ac-
tualizare a echipamentului si a infrastructurii din interiorul si Tn apropierea portului. OCDE considera
calitatea infrastructurii ca un pilon esential al competitivitatii internationale, care intensifica comer-
tul, n special la export, si are un impact pozitiv asupra cresterii economice globale. ,Infrastructura
punctului de acces si a coridorului international principal este extrem de importantd pentru exportul si
importul a tuturor produselor si resurselor de care au nevoie economiile tuturor tdrilor. Tn viitor acestea
vor deveni si mai importante™.

Mesaje-cheie privind nevoile OCDE de infrastructura strategica de transfer pana in anul
2030

Este nevoie de o noud categorie de infrastructurd ,strategicd”, care va include principale punctele inter-
nationale de acces si legdturile lor interioare cheie. Capacitatea curentd de infrastructurd a punctului de
acces si a transportului intern nu va fi in stare sd faca fatd cerintelor in anul 2030.

Majoritatea din infrastructura curentd a punctului de acces si a coridorului nu a fost in stare sa procese-
ze cresterea de 50%, nemaivorbind de dublarea numdrului pasagerilor in 15 ani sau triplarea numdrului
transportului de marfd in 20 de ani. In pofida recentei crize si recesiunii financiare, care a majorat defi-
citele, datoriile si somajul:

Tdrile cu procesele bune de planificare si planuri strategice de infrastructurd legate de finantarea asi-
guratd continud sd construiascd cu succes infrastructura strategicd de care au nevoie. In viitor, cand
finantarea infrastructurii a punctului de acces si de transport intern din surse traditionale va ,seca”:

Este nevoie de o finantare imbundtdtitd in mai multe tdri pentru a garanta securitatea si nivelurile de
finantare in concordantd cu dezvoltarea infrastructurii strategice necesare pentru a rdaspunde nevoilor
viitoare.

Tdrile care nu au mecanisme bune de finantare nu pot construi infrastructura sa strategicd. In multe
tdri, trebuie sd existe o mai mare certitudine de proiecte si asigurare cu fonduri, deoarece planuri fara
finantare asiguratd pot crea un decalaj de credibilitate, slabi interesul pdrtilor interesate si deteriora
performanta viitoare a punctului de acces.

Avand in vedere riscurile viitoare de finantare a infrastructurii in tdrile cu o dependentd excesiva de sur-
sele bugetare:

Fonduri de infrastructurd, ca si cele utilizate cu succes Tn mai multe tdri, ar putea fi un element central
pentru finantare guvernamentalé mai sigurd a infrastructurii strategice necesare in alte tdri in viitor. Tn
multe tdri finantarea din partea sectorului privat a avut un rol important in ajutarea livrdrii capitalului
propriu si finantdrii datoriei necesare pentru ca proiecte de infrastructurd sa devind operationale.

Implicarea sectorului privat poate de asemenea sd ajute la gestionarea tranzitiei spre utilizatorul plati-
tor/ investitiile de auto-finantare.

Privatizdrile partiale si complete pot spori eficienta si reduce cerintele de finantare publica.
Fondurile sectorului privat investite direct in activele cotate si cele necotate de infrastructurd sunt deja

active pe multe piete de infrastructurd. Fondurile de pensii au resurse bune si potential sunt investitori Tn
infrastructura de transport mai mari.

49 Programul OCDE de viitorul international: Nevoile de infrastructura strategica de transfer pana in anul 2030.
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Cu toate acestea:

Este necesar accesul la proiectele de o calitate mai bund, care sunt echilibrate intre risc si recompensd
n conformitate cu interesele contribuabililor de fonduri. Infrastructura strategicd de transport ar putea
fi atractiva Tn acest sens.

In viitor, avind in vedere limitcirile asteptate privind fondurile publice: cresterea investitiilor din sectorul privat
in infrastructura strategicd de transport va fi esentiald. Existd un sprijin sporit pentru o crestere ecologicd si
o0 ,ecologizare* a transportului. Contributiile importante pot fi realizate pe parcursul etapelor de planificare
si dezvoltare a infrastructurii. Fiind dezvoltatd, o bund gestionare si utilizarea unor tehnologii inovatoare si
eficiente din punct de vedere energetic poate spori in mod semnificativ aceste contributii.

Comisia Europeana considera sa integreze pe deplin porturile in reteaua transeuropeanad de trans-
port (TEN-T), ca o parte a unei retele de transport multimodal, care include legaturi cu zonele asoci-
ate si adiacente, de asemenea, incurajand transportul maritim pe distante scurte.

,Porturile trebuie sa joace urmatorul rol in TEN-T:

« sporirea eficientei sistemului european de transport;

 Tncurajarea cresterii comertului UE cu tarile terte,

« depasirea congestionarii a principalelor coridoare de teren;

« Tmbunatatirea legaturilor maritime cu regiunile insulare si periferice;
consolidarea aspectului multimodal al TEN-T*.

Pentru a conecta TEN-T cu retelele din Europa Centrala si de Est si cu cele din Marea Mediterana,
Comisia propune sa promoveze standardele Tn cadrul acestor porturi, care vor fi comparabile cu cele
regdsite in porturile comunitare.

Schimbarea modelelor de distributie

Containerizarea n transport maritim a dus la crearea unei retele de instalatii ,butuc si spite®. Trans-
portatorii maritimi folosesc din ce in ce mai mult centrele regionale pentru transbordarea contai-
nerelor.

,Conceptul de butuc si spite este destinat pentru a maximiza utilizarea navelor mari pentru transpor-
tarea containerilor, Tn acelasi timp oferind o acoperire de piatd pentru un numdr maxim de porturi®.
Acest lucru este realizat printr-o retea de centre regionale si subregionale cu servicii ulterioare in
locatii Tndepartate. Portul Giurgiulesti face parte dintr-o retea de ,spite®, bazandu-se pe serviciile
de alimentare din portul mai mare, care este Constanta in Romania. Nave mari ofera servicii intre
centrele regionale, Tn timp ce nave mai mici distribuie containere Tn intreaga regiune.

Scopul studiului

Scopul studiului cu privire la portul Giurgiulesti este de a spori eficacitatea si eficienta procedurilor
de vamuire, de a identifica ,blocaje” / intarzieri si, daca este posibil, de a oferi exemple de cele mai
bune practici internationale / Uniunii Europene, recomandari / solutii elaborate care imbunatatesc
procesele, Tn acelasi timp asigurand integritatea frontierei, de a reduce costurile de afaceri si de a
facilita in continuare afacerile / comertul prin intermediul portului.

In colaborare cu Programul USAID / BRITE (Mediul de afaceri si de reglementare a investitiilor si comertu-
lui) si cu sprijinul Serviciului Vamal al Republicii Moldova si altor servicii de control la frontiera, EUBAM a
efectuat o analiza a PILG pe parcursul perioadei mai 2015 - mai 2016, care a inclus urmdtoarele activitati:

50 Modulul 2 al Setului de instrumente a BM privind reforma portului, p.52-53.
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Descrierea sarcinii

Sarcina a fost formata din 2 componente majore:

1.

Definirea si ,cartografierea“ procedurilor si proceselor de control la vamuire si identificarea
fluxurilor functionale de lucru la PILG Tn cadrul activitatilor vamii si a altor SCF ce tin de import,
export si tranzit a bunurilor comerciale (Componenta 1).

Producerea unei ,Analize lacunelor si nevoilor” cuprinzatoare (Componenta 2) in comparatie cu
"cele mai bune practici” ale UE si sistemul existent al SVRM/SCF privind procedurile / procesele
de control in port, inclusiv functionarea / si controale care se aplica la zonele economice libere
(ZEL) din cadrul portului.

Metodologia propusa

,Cartografierea’ si revizuirea procedurilor de control la vamuire au fost realizate prin folosirea unei
varietati de metode diferite, inclusiv: examinarea documentelor, prezentarea si completarea anche-
tei / chestionarelor®', observarea din prima sursa si la fata locului a procedurilor de vamuire n port,
interviuri cu personalul relevant, cu scopul de a monitoriza aplicarea practica a acestora.

Procedurile si procesele de control la vamuire, inclusiv, dupa caz, acele proceduri externe, care au
impact asupra timpului de vamuire / punere in libera circulatie a marfurilor comerciale in Port au
fost identificate, definite si ulterior ,cartografiate’ - in forma unui grafic de flux sau diagrama.

,Analiza lacunelor si nevoilor’, care incorporeaza o revizuire cuprinzatoare a cinci indicatori
specifici cu potentialul de a afecta capacitatea serviciilor de control la frontiera de a procesa
marfurile cargo in mod efectiv si eficient a fost efectuata conform criteriilor intra-serviciu,
inter-agentii si criteriilor internationale de management integrat al frontierei;

Cadrul Legal si de Reglementare;

Cadrul Institutional si Dezvoltarea Managementului Resurselor Umane;
Proceduri;

Comunicare si Schimb de Informatii;

Infrastructura si Echipament.

Procedurile vamale din Republica Moldova sunt aliniate in permanenta cu legislatia vamala
a UE, EU Customs Blueprints si standardele OMV, cu toate acestea procedurile de control si
vamuire ar trebui sa includd, de asemenea, ,cele mai bune practici’ ale UE in ceea ce priveste
conceptul de management integrat al frontierei (MIF), in conformitate cu ,Orientarile MIF pentru
cooperare externa a CE’ si strategiile MIF nationale actuale. ,Analiza lacunelor si nevoilor’ a
luat Tn considerare aceste aspecte precum si pe cele legate de alte parti interesate, inclusiv:
serviciile veterinare si fitosanitare si agentii economici utilizatori din portul.

Produse si rezultate

1.

2.

51

Producerea unei ,harti’ clare si precise ale procedurilor, care incorporeaza procesele vamale,
veterinare si fitosanitare, precum si alte procese externe cu impact.

Un raport de ,Analiza lacunelor si nevoilor’, care contine recomandari, care ar simplifica sau
dezvolta in continuare procesul de vamuire inclusiv evaluarea operatiunilor intreprinse ih Zona
economica libera.

Tn ciuda cererilor repetate pentru comentarii / informatii sub forma unui sondaj, echipa de studiu a Portului Giurgiulesti nu a primit raspunsuri in scris de

la nici un operator economic din port.
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3.

Identificarea Tmbunatatirilor pentru fluxurile functionale de lucru si procedurile de control
sau pentru alte zone de impact, atunci cand sunt identificate deficientele in infrastructura si
echipamente.

Activitati

Proiectarea, planificarea, organizarea si finalizarea — in urma consultarilor cu SVRM, autoritatea
portuara Giurgiulesti, Operatorul portuar, alte agentii si mediul de afaceri din port — exercitiului
de ,cartografiere’ a procedurii/procesului.

Revizuirea procedurilor de control la vamuire, evaluate Tn raport cu cinci indicatori specifici
(@ se vedea Metodologia propusa) si pregdatirea detaliata a raportului de ,Analiza lacunelor si
nevoilor’, Tmpreund cu recomandarile obtinute.

Identificarea si capturarea informatiilor; pregatirea, livrarea, colectarea, asamblarea si analiza
sondajelor / chestionarelor; analiza datelor si crearea raportului final, inclusiv a recomandarilor,
care vizeaza reducerea si imbunatatirea procedurilor de control la vamuire.

Identificarea zonelor In care ,cele mai bune practici’ ale UE din domeniul MIF ar putea fi mai bine
puse Tn aplicare Tn ceea ce priveste procedurile / procesele de servicii de control la frontiera din
PILG.

Identificarea zonelor suplimentare, unde Tmbunatatirile ar putea fi implementate in ceea ce
priveste: modificarea sau adaptarea la fluxurile functionale de lucru, mecanisme de comunicare

si schimb de informatii si deficientele constatate Tn infrastructura sau echipament.

Tabelul 2: Planul de activitati

Procese si proceduri de control la vamuire

Componenta Activitatea Produs Rezultat Perioada
1. Cartografierea Definirea si 'cartografierea’ - in | O 'hartd’ clar ilustrata | Identificarea lacu- | Mai 2015 -
procedurilor si a forma unui grafic de flux sau ale proceselor si pro- | nelor si nevoilor in | Mai 2016
proceselor unei diagrame — procedurilor si | cedurilor intreprinse cadrul proceselor

proceselor de control la vamuire | de vama si alte servicii | si procedurilor de

inclusiv a procedurilor externe, | de control la frontiera, | control la vamuire

care au impact asupra vamuirii | entitati/agentii comer-

cargoului comercial la Portul ciale care afecteaza

Giurgiulesti. vamuirea la Portul

Giurgiulesti.

2. 'Analiza lacunelor | Crearea comparatiei intre 'cele | Raportul 'Analiza De a spori intr-o Mai 2015 -
si nevoilor' mai bune practici' ale UE si lacunelor si nevoilor' | maniera pozitivda | Mai 2016

sistemul existent de proceduri
de control la vamuire, procese
si fluxuri functionale de lucru,
inclusiv Zona economica libera,
al SVRM si al altor servicii de
control la frontiera, pe baza a 5
indicatori specifici:

1. Cadru legal si de reglemen-
tare;

2. Cadru institutional si dezvol-
tare a managementului resurse-
lor umane;

3. Proceduri;

4. Comunicare si schimb de
informatii;

5. Infrastructura si Echipament.

finalizat + recoman-
darile pentru simplifi-
carea si eficientizarea
proceselor de control
la vamuire.

eficacitatea si
eficienta proce-
durilor de control
la vamuire Tn
Portul Giurgiu-
lesti, tinand cont
aditional de 'cele
mai bune practici'
ale UE n relatie
cu MIF.

20




Obiective generale:

Tn cadrul procesului de revizuire continud, obiectivul general al ,Studiului PILG’ este de a oferi SVRM,
altor servicii de control la frontiera precum si intreprinderilor conectate la port, propuneri solide si reco-
mandari, care vor contribui Th continuare la reforma procedurald, imbunatati eficacitatea si eficienta per
ansamblu, conducand la vamuirea mai rapida a marfurilor - fie la import, export sau tranzit - si de a iden-
tifica masuri, care vor contribui la consolidarea si cresterea facilitarii comertului si dezvoltarea climatului
de investitii comerciale din portul, inclusiv si in zonele din interior si imediata vecindtate.

Rapoarte precedente - Lista completa de rapoarte si materiale de cercetare folosite pentru scri-
erea studiului PILG se contine Tn Anexa IV.

Prezentare generala a SCF

Lista de mai jos identifica cele mai importante SCF cu atributii de control la frontiera de stat a Re-
publicii Moldova examinate de acest studiu. Vama si Politia de Frontiera mentin prezenta in port, in
timp ce ANSA participa la controale, pe baza informatiilor sau cererii din partea altor servicii.

Serviciul Vamal al Republicii Moldova (SVRM) (http://www.customs.gov.md);

Politia de Frontiera a Republicii Moldova (PFRM) (http://www.border.gov.md);

Serviciul Veterinar si Fitosanitar (Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor ANSA) (http://
www.ansa.gov.md)

Titlurile, rolurile si functiile SCF din Republica Moldova reflecta indeaproape pe exemplele generice
descrise in tabelul de mai jos.

Tabelul 3°> Exemplu al rolurilor serviciilor de control la frontiera caracteristice pentru PTF
si Porturi

Rolurile Institutiilor de aplicare a legii si SCF in Port

y

Vama Ofiterii vamali colecteaza sau securizeaza taxe. Cu toate ca, rolul traditional al
vamii de a colecta taxe s-a diminuat Tn tarile cu venituri medii si mari, el totusi
ramane important Tn tarile cu venituri mici, care se bazeaza in mare masura pe
veniturile vamale.

Migratie / Autoritatile de migratie verifica identitatea persoanelor, care intra sau ies din
Graniceri / tara, Tn mare parte prin controlul pasapoartelor si vizelor. In unele tari, auto-
Politie ritatile vamale exercita, de asemenea si functiile migrationale. In unele tari,

controalele migrationale sunt realizate de un departament special sau de catre
politie (politia de frontiera / graniceri).

Carantina Oficialii din domeniul carantinei asigura sanatatea oamenilor, animalelor si plan-
telor, prin prevenirea bolilor infectioase si a daunatorilor straini de la intrarea in
tard. Ei dezinfecteaza autoturismele, monitorizeaza reglementarile de sanatate
si verifica carnetele de sanatate.

Sanatatea Agentiile de sanatate publica pun Tn aplicare cerintele sanitare si fitosanitare
publica si prin obtinerea unor documente justificative (certificate) sau testarea si inspecta-
agricultura rea fizica a marfurilor.

Standarde / Produsele industriale pot fi supuse verificarii conformitatii acestora cu standar-
Ecologica dele internationale, regionale si nationale pentru sandtate, siguranta, securitate

si corectitudine.

52 Set de instrumente de gestionare a coridorului de comert si transport, Charles Kunaka si Robin Carruthers, p. 167
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Securitate / Consideratiile de securitate la nivel mondial au fost consolidate Tn urma atenta-
Radiologica telor teroriste din 11 septembrie 2001. Aceste consideratii au subliniat necesita-
tea unor detectoare pentru a preveni intrarea sau iesirea materialelor radioacti-
ve. Agentiile de control al energiei atomice intervin atunci cand este detectat un

lot suspect.
Mediul incon- | Agentiile mediului controleaza deseurile periculoase, pun in aplicare reglementa-
jurator rile de reciclare si reglementeaza comertul cu obiecte de specii pe cale de dispa-
ritie si produse protejate, cum ar fi cheresteaua.
Transport Autoritatile de transport cantaresc camioane, colecteaza taxe de drum si pun in

aplicare autorizatiile de transport si cerintele de licentiere.

Vama

Atributiile si competentele Serviciului Vamal sunt reglementate de Codul Vamal (CV) al Republicii
Moldova. Structura Serviciului Vamal pe parcursul anilor 2015-2016 a suferit o continua reorganiza-
re. Toate unitatile de serviciu necesare sunt capabile sa Tndeplineasca functiile ce le sunt atribuite,
inclusiv respectarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova. Numarul total al perso-
nalului Tn prezent (August 2016) este de aproximativ 1500 de angajati, Tnsa cu rezerva reducerii Tn
continuare a numarului sub acest numar.

Gestionarea activitatilor nationale si internationale ale Serviciului Vamal se realizeaza prin inter-
mediul aparatului central (HQ) din Chisindau. Competentele la PTF portuar includ controale si veri-
ficari cu privire la intrarea si iesirea marfurilor, pasagerilor si tuturor tipurilor de vehicule si nave,
prevenirea ncalcarii drepturilor de proprietate intelectuala (DPI); protectia patrimoniului cultural si
asistarea altor organe de aplicare a legii in prevenirea contrabandei si a terorismului.

Serviciul Vamal si-a intdrit capacitatea administrativa si operationala prin punerea n aplicare a siste-
melor TIC, inclusiv dezvoltarea unui sistem de Tnregistrare a declaratiilor electronice — Programul infor-
matizat de Tnregistrare si gestionare a riscurilor ASYCUDA World>* care este accesibil tuturor unitatilor
Serviciului Vamal, controlat, monitorizat, mentinut si actualizat de catre aparatul central din Chisindu.

Criteriile de analiza de risc si de selectivitate sunt aplicate de catre ASYCUDA la nivel national, local
si regional la declaratiile de import, export si tranzit, stabilind loturile, care vor fi supuse verificarilor
si examinarilor fizice suplimentare. Legislatia este deja Tn vigoare — Articolele 142, 143 si 144 din
CV stabilesc necesitatea depunerii declaratiei vamale specificand utilizarea sa in procesul de analiza
a riscurilor.

Mai mult decat atat, in domeniul procedurilor simplificate, conceptul de “Operator Economic Auto-
rizat” (AEO) a fost introdus oficial Tn Codul Vamal al Republicii Moldova (Legea nr. 1149/2000), sec-
tiunea 28', articolul 195'-195° >4 Progresul catre asimilarea Sistemului nou informatizat de tranzit
(NCTS) al UE si a Conventiei privind Regimul de Tranzit Comun, Tmpreuna cu dezvoltarea si punerea
in aplicare a facilitatilor auditului post-vamuire (control ulterior) si a altor proceduri simplificate
pentru operatorii economici, care respecta legea, se realizeaza cu sprijinul EUBAM.

53 ASYCUDA World - Sistemul ASYCUDA World (ASYCUDA - Sistem Automatizat de Date Vamale), a fost proiectat si dezvoltat de Conferinta Natiunilor
Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD). ASYCUDA World este un sistem computerizat de Procesare si Gestionare a Declaratiilor Vamale. Sistemul
ASYCUDA World poate procesa declaratii vamale, detalii de contabilitate, manifeste, proceduri de tranzit si suspendare, cum ar fi Bunurile spre Depozit,
Bunurile din Depozit, etc. ASYCUDA World, de asemenea genereaza Date Statistice cu privire la Comert, care pot fi utilizate pentru analiza economica.
ASYCUDA World, de asemenea ia in considerare codurile internationale si standarde elaborate de ISO (Organizatia Internationald pentru Standardizare),
OMV (Organizatia Mondiala a Vamilor) si Organizatia Natiunilor Unite (ONU). Actuala platforma ASYCUDA World este un amestec intre versiunile 4.2.0 si
4.2.1; Sistem de operare: Red Hat Linux; RDBMS: Oracle 10gR2; Oracle Java; SO Class 2.2.17.

54 Legislatia conexa: HG nr. 647 din 07.08.2014 cu privire la punerea in aplicare a dispozitiilor Codului Vamal; Ordinul Serviciului Vamal nr. 483-o0 din
13.11.2014 privind aprobarea Normelor metodologice privind procedura de pre-audit; Ordinul Vamal nr. 50-O din 16.02.2015 pentru Implementarea
simplificarilor vamale si beneficiilor pentru operatori economici autorizati.
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Serviciul Veterinar si Fitosanitar (ANSA)

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) a fost creata prin fuzionarea Agentiei Sani-
tar-Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor cu Inspectoratului pentru Controlul Fitosanitar si al Se-
mintelor. Tn cadrul legislatiei veterinare si fitosanitare referitoare la siguranta si securitatea produselor
alimentare si sandatatea plantelor, ANSA are un mandat deplin si clar de a efectua controale la frontiera
bazate pe analiza de risc. Aplicarea controalelor de catre ANSA la PILG sunt in conformitate cu Legea nr.
50 din 28.03.2013 cu privire la controalele speciale, care stabilesc proceduri de documentare si control
fizic, identificarea produsului si prelevarea de probe, precum si cu Hotararea Guvernului nr. 1073 din
19.09.2008 “Cu privire la optimizarea procedurilor de trecere a frontierei pentru mijloacele de transport
marfar si de pasageri, cu privire la modificarea si incetarea reglementarilor specifice”.

Noua agentie va lucra intru a aplica controale bazate pe analiza de risc si printre alte dezvoltari
va Tncorpora sisteme unificate de control si monitorizare pentru animalele, plantele si produsele
alimentare importate / exportate, dar si va aplica un sistem de avertizare timpurie Tn domeniul si-
gurantei alimentare.

DPFRM

In conformitate cu Strategia Integrata de Securitate a Frontierelor a UE, un model de control de acces
structurat pe patru niveluri (Anexa XVI) pentru Politia de Frontiera, pe care DPFRM se angajeaza sa o puna
n aplicare contine urmatoarele elemente: a) activitati interioare b) activitati la frontiera c) cooperarea la
frontiera si d) activitati in tari terte, constand in controlul frontierei, constituit prin controale la frontiera,
supravegherea frontierelor si analiza riscurilor, gestionarea migratiei, lupta Tmpotriva criminalitatii si fa-
cilitarea traficului transfrontalier. Documentul legal pe probleme de paza a frontierelor in cadrul UE este
Conventia Schengen (Conventia care pune in aplicare Acordul Schengen din 14 iunie 1985). Din moment ce
PILG este un punct de trecere a frontierei international, atat pentru marfuri si pasageri, DPFRM este pre-
zentin port si este remarcat pe parcursul acestui studiu, insd, din motiv ca munca acestuia nu tocmai aduce
un impact asupra vamuirii marfurilor din containere, atentia este concentrata mai mult pe SVRM si ANSA.

Caracteristici generale — Portul International Liber Giurgiulesti (PILG)>

Un acord incheiat intre Republica Moldova si Ucraina in 1998, in urma destramarii Uniunii Sovietice,
a acordat Republicii Moldova acces la Marea Neagra. Acest lucru s-a realizat datorita faptului ca
Ucraina a renuntat la o fasie de teren n apropierea satului Giurgiulesti si statia de cale ferata din
Basarabeasca, iar Republica Moldova in schimb, a predat Ucrainei controlul asupra drumului, care
leaga Ismail de Reni®®.

Dupa cum s-a mentionat anterior, PILG este unicul acces al Republicii Moldova catre Dunare si cdtre
Marea Neagra. Acesta este o intreprindere detinuta si operatad in mod privat si stabilita in Republica
Moldova de catre Danube Logistics SRL. Portul a cunoscut o dezvoltare si o crestere esentiala pe
parcursul ultimilor opt ani. Aceasta dezvoltare a inclus construirea unui nou terminal de containere
pe parcursul anului 2010 si a facilitatilor suplimentare, care au crescut ih mod semnificativ capaci-

tatea de gestionare a portului.

55 http://www.gifp.md/

56 1n urma unuiacord de schimb de teren cu Ucraina, incheiat in 1998, Republica Moldova a obtinut acces direct la raul Dunarea, fapt care a favorizat dezvol-
tarea portului Giurgiulesti. Complexul portuar este format din: terminal de pasageri si dana de marfa pe raul Prut, operate de cétre intreprinderea de stat
Portul Fluvial Ungheni; si Portul International Liber Giurgiulesti (PILG), construit si exploatat de mediul privat, care cuprinde cinci terminale pe sectiunea
raurilor Dundre si Prut, precum si un parc de afaceri. Complexul portuar este in stare de a primi nave maritime mici, oferind astfel un acces indirect la
comertul international maritim. Un total de 1.083.506 tone de marfuri au fost gestionate in portul Giurgiulesti in 2014 si pana la 67.953 tone in 2009. in
vederea stimuldrii investitiilor intr-o facilitate, consideratd esentiald pentru securitatea energetica si de transport a Republicii Moldova, precum si pentru
extinderea comertului international, PILG ia fost acordat un statut similar cu cel a unei ZEL pana in 2030. Investitorul general al PILG a semnat un contract
de arendd cu Guvernul Republicii Moldova pentru o perioada de 99 de ani.
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Portul functioneaza drept o rezerva strategica pentru transbordarea de petrol si carbune si acorda
independenta Republicii Moldova fata de vecinii sdi, concurand in sfera afacerilor cu alte porturi de
pe Dunare.

Operatorul portuar si Guvernul Republicii Moldova au aspiratii sa extinda in continuare rolul si faci-
litatile portului in special in zona de transbordare a incarcaturilor si a containerelor si sa imbunata-
teasca legaturile sale logistice din regiune si cu alte porturi de pe Marea Neagra, dar si sa utilizeze
mult mai eficient coridorul de comert de pe Dunare. Statutul de Zona Economica Libera este o
caracteristicd a capacitatii de dezvoltare si masurile de facilitare a comertului, adoptate de catre
operatorul portuar si Guvernul Republicii Moldova, pentru a stimula activitatea economica in port si
n regiune.

PILG este situat la granita de sud a Republicii Moldova, km 133.8 / mila 72,2 a fluviului Dunarea,
capabil sa primeasca atat ambarcatiuni fluviale, cat si nave maritime cu o adancime de pana la 7
metri. Portul se bucura de o pozitionare strategica in apropierea Ucrainei si Romania (UE), si are
acces la coridoarele de transport rutier, feroviar si fluvial. Aceste conexiuni de transport leaga portul
de rutele internationale comerciale si de transport, precum este canallul Rin-Main-Dunare, Marea
Neagra, 14 tari Europene, de asemenea si Marea Nordului; retelele europene si rusesti de cale fera-
ta si sistemele de drumuri internationale.

Inca de la Tnceputurile sale, portul a cunoscut o dezvoltare si expansiune progresiva, spre punctul in
care Tncorporeaza acum un parc de afaceri si 5 terminale comerciale®’:

« Terminalul pentru petrol rafinat (2007) “Terminalul de Produse Petroliere este detinut si
operat de Danube Logistics. Terminalul este format dintr-un dig pe Dunare, un depozit cu rezer-
voare format din opt rezervoare, facilitati de incarcare pentru camioane si de la mijlocul anului
2012 include facilitati de incarcare / descarcare pentru transportul feroviar cu ecartament mixt.
Adancimea apei la debarcaderul terminalului petrolier este de cel putin 7 metri si, prin urmare,
poate fi accesat, atat de navele maritime, cat si de barjele fluviale. Pana la trei tipuri de produse
petroliere diferite pot fi incarcate sau descarcate simultan de pe nave. Capacitatea de stocare
totalda este de 63.600 metri cubi, fiind Tmpartita intre cele 8 rezervoare cu o capacitate, care
variaza de la 4.200 la 12.600 metri cubi. Patru dintre cele opt rezervoare au fost echipate cu
acoperisuri flotante pentru depozitarea benzinei si a altor produse usoare. Terminalul pentru
produse petroliere cu ecartament feroviar mixt este In prezent in constructie si va permite
companiilor sa transbordeze pe cale ferata produse petroliere direct de / pe pietele CSI si cele
ale Uniunii Europene. Capacitatea anuala de transbordare a terminalului petrolier depdseste 1
milion de tone” 5.

« Terminalul pentru uleiuri vegetale (2011) “Terminalul pentru uleiuri vegetale al Portului Interna-
tional Liber Giurgiulesti si-a Thceput activitatea Th noiembrie 2011. SC “Trans Bulk Logistics” SRL, o
companie subsidiara a Trans Oil Group of Companies a construit si gestioneaza terminalul pentru
uleiuri vegetale de cereale in colaborare cu Danube Logistics. Terminalul are o capacitate de stocare
de 6.000 mt si poate incdrca navele cu o dimensiune de pana la 10.000 tdw.™*

« Terminalul pentru produse din cereale (2009) “Terminalul de cereale al Portului Internatio-
nal Liber Giurgiulesti a Tnceput activitatea n iulie 2009. SC “Trans Cargo Terminal” SRL, o com-
panie subsidiara a Trans Oil Group of Companies, a construit si opereaza terminalul de cereale,

57 De-alungul perioadei de activitate PILG, din data de 01.01.2015, portul a beneficiat de un volum total de investitii care constituie 62,4 mil. USD, inclusiv 3,5 mili-
oane USD in perioada anului 2014 - Buletinul Stiintific al Academiei Navale “Mircea cel Batran”, Volumul XVIII - 2015 - Numdrul 1, Publicat de Presa Academiei Na-
vale “Mircea cel Batran”, Constanta, Romania // Revista este mentionatd in: PROQUEST SciTech Journals, PROQUEST Engineering Journals, PROQUEST lllustrata:
Technology, PROQUEST Technology Journals, PROQUEST Military Collection, PROQUEST Advanced Technologies & Aerospace, ROLUL PORTULUI INTERNATIONAL
LIBER GIURGIULESTI TN DEZVOLTAREA ECONOMIEI MOLDOVEI, Veaceslav BARDAN, Universitatea Tehnic3 din Moldova, Anexa V.

58 Ibid

59 lbid
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n colaborare cu Danube Logistics. Terminalul are o capacitate de stocare de 50.000 mt si poate
primi pana la 3.000 de tone metrice de cereale pe zi, pe cale ferata sau pe calea transportului
rutier. Tn acelasi timp navele cu o dimensiune de pani la 7.000 mt pot fi incircate cu o vitezi de
Tncarcare de pana la 300 tone metrice pe ord.”®

Terminalul pentru produse in vrac (2011) “Terminalul Cargo pentru Produse Tn Vrac detinut si
operat de Danube Logistics este situat pe raul Prut pe un teritoriu de aproximativ 4 ha. Tn 2016
terminalul va transborda ih cea mai mare parte, agregate, cocs de petrol si zgura de pe barjele
fluviale spre vagoanele trenurilor si spre camioane. Barjele sunt fie descdrcate cu macaraua
flotanta, fie cu macaraua portuara mobila.”®’

Terminalul general pentru containere si marfuri cargo (2012) “La data de 11 ianuarie
2012, compania Danube Logistics a pus Tn functiune noul sau Terminal General pentru Cargo si
Containere (TMGC). Suprafata de depozitare deschisa a terminalului de aproximativ 2 ha este
direct conectata la calea ferata si are un total de 48 de puncte plug-in pentru containere frigo-
rifice. Echipamentul terminalului este format dintr-o macara mobila portuara Sennebogen de
70 de tone, un elevator cu cabind Kalmar si doud motostivuitoare. In 2014, volumul marfurilor
containerizate transbordate a crescut in decursul anului 2013 cu 69%, pana la 7.786 containere.
Numarul total de containere importate in PILG a crescut cu 58%, comparativ cu anul precedent.
Aproximativ 57% din importurile cu containere a provenit din China, 10% din Spania, 6% din In-
dia, 5% si 3% din Israel si Turcia. In total, importatorii moldoveni au primit marfuri in containere
din 49 de tari diferite, Tn perioada anului 2014. Produse din grane in containere au fost livrate
din Giurgiulesti spre tarile asiatice, cum ar fi Indonezia, Malaezia, Taiwan, India si Filipine. Con-
tainere de transport au fost folosite pentru a exporta si alte produse, precum vinuri si bauturi
spirtoase, nuci, fructe uscate, mere, concentrat de suc de mere si zahar. In total, exportul de
marfuri Tn containere a crescut cu 85%, iar marfurile moldovenesti au ajuns pe pietele din 43
de tari.”?

Terminalul Ro-Ro (in constructie) “Adiacent Terminalului General pentru marfuri Cargo si
Containere, Danube Logistics este Tn proces de construire a unei rampe RORO (Roll-on / Roll-
off), care este n proportie de aproximativ 80% finisata.”

Terminalul feroviar cu ecartament mixt (2014) Inaugurarea Terminalului Feroviar cu Ecar-
tament Mixt pentru produse petroliere din 4 septembrie 2014 care a avut loc in port merita o
atentie deosebita. Acesta este primul terminal feroviar cu ecartament mixt privat din Republica
Moldova, care permite transbordarea atat de lichide, cat si de marfuri uscate, inclusiv a marfu-
rilor containerizate pe cale ferata direct din / in Republica Moldova, CSI si tarile UE.

Ibid

Ibid

“Mircea cel Batran”,Buletinul stiintific al Academiei Navale, Volumul XVIII - 2015 - Editial, Publicat de Presa Academiei Navale “Mircea cel Batran”, Con-
stanta, Romania // Revista este mentionata in: PROQUEST SciTech Journals, PROQUEST Engineering Journals, PROQUEST lllustrata: Technology, PROQU-
EST Technology Journals, PROQUEST Military Collection, PROQUEST Advanced Technologies & Aerospace, ROLUL PORTULUI INTERNATIONAL LIBER GIUR-
GIULESTI TN DEZVOLTAREA ECONOMIEI MOLDOVEI, Veaceslav BARDAN, Universitatea Tehnicd din Moldova.
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Giurgiulesti International Free Port Study

Figura 1: Localizarea geografica a Portului International Liber Giurgiulesti

Pe linga faptul ca portul are o pozitie strategica si infrastructura de transport tri-modald, el are si un
excelent potential pentru stimularea si incurajarea dezvoltdrii afacerilor, deoarece opereaza intr-un
mediu cu cost redus si beneficiaza de un regim vamal si fiscal preferential. Terminalul de pasageri
si marfa de stat este operat de catre intreprinderea de stat Portul Fluvial Ungheni, sub responsabi-
litatea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor (MTID).

China Shipping Container Lines

Tn iunie 2015 a fost semnat un acord intre Danube Logistics si China Shipping Container Lines
permitand companiei sa-si extinda serviciile sale globale Tn Republica Moldova. China Shipping Con-
tainer Lines este a doua companie de transport maritim international de containere®, care ofera
servicii directe Tn cadrul PILG®. Introducerea acestui serviciu ofera posibilitatea exportatorilor de
a livra bunuri regulare sau refrigerate in containere din Republica Moldova pe piata mondiala, Tn
special companiilor moldovenesti care exporta produse agricole - vin, cereale, fructe si produse de
origine animala - pe pietele din zona Mediteraneana, Africa de Nord, Asia si Golful Persic, totalizand
43 de tari.

Adaugarea acestui tip de activitate de afaceri va ajuta PILG sa se afirme drept un centru comercial
regional si sa Tncurajeze dezvoltarea / construirea de noi centre logistice si parcuri de afaceri de-a
lungul Noului Drum de Matase revitalizat, inclusiv pentru secolul al XXI-a, un Drum de Matase mari-
tim, extinzand economia moldoveneasca, care a suferit recent de dificultati, ca urmare a impunerii
sanctiunilor comerciale rusesti asupra marfurilor moldovenesti.®

63  http://www.marinelink.com/news/shipping-service-moldova393699.aspx

64 1n 2014, transbordarea containerelor prin Portul International Liber Giurgiulesti a crescut cu 68%, la peste 11.000 TEU. Anul trecut, 57% din containere de import
provenite din China si 76% din containerele de export au fost expediate din Portul International Liber Giurgiulesti pe pietele asiatice. http://www.gifp.md/

65 http://www.euronews.com/2015/04/17/the-danube-provides-new-trade-route-for-moldova/
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Colaborarea ntre port si China Shipping Container Lines face parte dintr-o strategie pe termen lung
conceputa pentru a permite portului sa dezvolte un climat de investitii pentru companiile chineze,
care doresc sa obtina acces la piata moldoveneasca, a Uniunii Europene si CSI. Aceasta strategie
pare sa aduca succes, in conformitate cu informatiile®® din 2015 ale Danube Logistics: “Numdirul
total de containere transbordate prin Portul International Liber Giurgiulesti si livrate spre sau colectate
din Portul Constanta de cdtre Danube Logistics SRL a crescut cu 3%, la 7.986 containere (9.912 TEU).
Tn timp ce numdirul de containere pentru import a scdzut din cauza mediului economic dificil, numdrul de
containere maritime utilizate pentru exportul de mdrfuri moldovenesti a crescut cu 42%"’.

66 In total, in 2015 volumul de transbordari de marfuri in portul Giurgiulesti a crescut cu 13% - pané la 868,7 mii tone. Mai mult de 330 de nave diferite au beneficiat
de serviciile sale pe parcursul anului. Investitiile in port au crescut cu 1,1 milioane USD si au ajuns la 63,7 milioane USD. Ponderea principala apartine Danube
Logistics - 49,4 milioane USD, Trans Cargo Terminal - 7,9 milioane USD si Trans Bulk Logistics - 4.1 milioane USD. Raportul Info Tag din 18 aprilie 2016.

67 Potrivit administratiei portuare, cele mai mari volume de produse exportate au fost: cereale, seminte oleaginoase, vin, bduturi alcoolice, produse alimen-
tare si lemn. Destinatiile majore pentru export au inclus; Indonezia (41%), Malaezia (20%), Statele Unite ale Americii (8%), Myanmar (7%) si Thailanda
(5%) printr-o varietate de linii majore de containere maritime, prin portul romanesc Constanta. http://www.infotag.md/press_release_en/222416/
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